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AVANT-PROPOS

Avant-propos

I 1 s’agit du 18 rapport annuel dans la série consacrée aux politiques agricoles des pays de I'OCDE.
Une année sur deux, cette information est publiée dans la version plus courte Les politiques
agricoles des pays de 'OCDE : Panorama. Ces deux publications répondent a la demande des
ministres de 'OCDE d’examiner et d’évaluer annuellement la mise en ceuvre des principes de réforme
des politiques agricoles. Le Secrétariat utilise un systéme exhaustif de mesure et de classification du
soutien a l'agriculture afin d’éclairer la complexité croissante des politiques agricoles.

L’évolution continuelle des politiques agricoles rend nécessaire de réuviser périodiquement les
méthodes utilisées pour calculer et présenter les estimations du soutien aux producteurs et aux
consommateurs (ESP et ESC) et les indicateurs connexes. En 2006, les pays membres de 'OCDE sont
convenus d’une nouvelle classification des mesures contenues dans I’ESP et d’un nouveau calcul du
soutien au titre d’'un produit particulier. I convient de noter que la classification des politiques
continue a s’effectuer conformément a la facon dont elles sont mises en ceuvre. Les détails de la
nouvelle classification et du calcul du soutien au titre d’'un produit sont présentés dans le
chapitre 3 de ce rapport.

L’édition 2007 du rapport Les politiques agricoles des pays de I'OCDE : suivi et évaluation
présente pour la premiere fois la nouvelle classification des mesures contenues dans I’ESP et les
nouveaux calculs des ESP au titre d’un produit particulier. La nouvelle classification comporte
davantage de catégories et de sous-catégories (étiquettes) que la précédente, et afin de classifier
correctement les mesures de politique, il est nécessaire de disposer d’informations plus détaillées sur
la facon dont les mesures ont été congues et les caractéristiques de leur mise en ceuvre ainsi que sur
les niveaux de soutien correspondants. Une étroite coopération avec les pays membres ainsi qu’une
approche cohérente ont été nécessaires pour classifier les mesures de tous les pays de 'OCDE. Pour
certaines mesures dans certains pays, cette tdache a été rendue difficile par le manque d’informations
et de données relatives a la mise en ceuvre des politiques. Dans les futures éditions du rapport, les
ajustements nécessaires seront effectués en coopération avec les pays membres, a la lumiére d’une
amélioration de I'information et des données, et du perfectionnement de la mise en application du
systeme de classification.

Cette édition est constituée de trois parties. La partie I présente une description générale de
I’évolution des politiques et une évaluation du soutien a I’agriculture dans les pays membres. Elle
comprend également un chapitre spécial sur la nouvelle méthode de calcul des ESP appliquée dans le
rapport. La partie II comprend les chapitres par pays dans lesquels est décrite, résumée et évaluée
I’évolution des politiques dans chaque pays membre et dans six pays qui font maintenant partie de
I'UE mais ne sont pas membres de ’'OCDE. La partie III contient des statistiques supplémentaires sur
le soutien et les indicateurs connexes.
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Résumé

Les politiques agricoles ont été mises en ceuvre en 2006 dans un contexte général de
hausse des prix mondiaux des produits agricoles et de persistance de la faiblesse du dollar
des Etats-Unis. Sur le front intérieur, la réforme a entrainé dans 'Union européenne
davantage de découplage du soutien par 'introduction du Régime de paiement unique. La
Corée et le Japon ont tous les deux récemment accepté des mesures de réforme des
politiques, tandis que les Etats-Unis sont en train de proposer une nouvelle loi agricole
pour remplacer la loi agricole actuelle. De nombreux pays développent des politiques
visant a stimuler la production de biocarburants. Pour le moment, les négociations en
cours visant a obtenir un accord sur le Programme de Doha pour le développement n’ont
pas abouti malgré des pourparlers approfondis, et la situation de la politique commerciale
multilatérale est demeurée largement inchangée a cause de cela.

En proportion des recettes agricoles brutes, le niveau estimé de soutien dans la zone
de 'OCDE (ESP en %) a diminué, passant d'une moyenne de 38 % des recettes en 1986-88 a
29 % en 2004-06. En 2006, 'ESP en % s’élevait a 27 %, une baisse de deux points de
pourcentage par rapport a 2005. Cependant, le niveau du soutien accordé aux producteurs
a peu évolué depuis la fin des années 90 pour 'ensemble des pays de 'OCDE. Ces derniers
temps, il y a eu des progrés concernant la facon dont le soutien est accordé aux
producteurs, qui se sont traduits par un abandon marqué des mesures liées a la production
de produits particuliers. Mais malgré une réduction importante, les mesures liées a la
production dominent encore le soutien accordé aux producteurs dans la plupart des pays.
Par ailleurs, il n’y a eu que des progres limités en direction de politiques ciblées sur des
objectifs et bénéficiaires clairement spécifiés. Un meilleur ciblage des politiques
augmenterait leur efficacité pour atteindre les objectifs intérieurs, améliorer I'efficacité par
rapport aux colits, et augmenter la transparence.

Malgré une certaine réduction, le secteur agricole
de ’OCDE se caractérise toujours par un soutien
élevé

En 2006, le soutien accordé aux producteurs dans la zone de 'OCDE a été estimé
a 268 milliards USD soit 214 milliards EUR et a représenté 27 % des recettes agricoles. La
part du soutien dans les recettes agricoles a enregistré un repli au cours de la période
2004-06, par rapport a 1986-88. Conjugué au soutien accordé aux services d’intérét général
fournis a I'agriculture, tels que la recherche, les infrastructures, les services d’inspection, la
commercialisation et la promotion, le soutien total accordé au secteur agricole (EST en
pourcentage) a représenté 1.1 % du PIB de 'OCDE en 2004-06, ce qui est inférieur a la moitié
de la moyenne enregistrée pour 1986-88, a savoir 2.5 %.



RESUME

De grands écarts persistent entre les niveaux
de soutien des pays de 'OCDE

Bien que le soutien ait diminué par rapport a 1986-88, il reste de grandes différences entre
les niveaux de soutien des pays. Le soutien accordé aux producteurs en 2004-06 s’élevait a
environ 1 % des recettes agricoles en Nouvelle-Zélande et 5 % en Australie. Il s’élevait a
14 % aux Etats-Unis et au Mexique, & 22 % au Canada et & 24 % en Turquie. A 34 %, le niveau
de soutien dans I’'Union européenne était supérieur de 5 points de pourcentage a la
moyenne de I'OCDE. Le soutien représente 55 % des recettes agricoles au Japon et plus de
60 % en Islande, en Norvege, en Corée et en Suisse.

Les progres enregistrés dans la réduction
du niveau de soutien restent inégaux d’un pays
a 'autre

Depuis 1986-88, le soutien accordé aux producteurs en pourcentage des recettes agricoles
a baissé le plus au Canada, au Mexique (depuis 1991-93) et en Nouvelle-Zélande. Parmi les
pays dont le niveau de soutien est élevé, les plus fortes baisses ont été enregistrées en
Islande, en Suisse et au Japon. Le soutien total accordé a ’agriculture exprimé en
proportion du PIB a également baissé dans tous les pays de ’OCDE, tandis que la
proportion élevée du soutien total en Turquie traduit 'importance du secteur agricole et la
relative faiblesse du PIB.

De plus grands progres ont été réalisés
pour changer le mode d’octroi du soutien
aux producteurs

La part des formes de soutien faussant le plus la production et les échanges - celles qui
sont liées a la production ou aux intrants variables — a marqué un recul, passant de 86 % du
soutien aux producteurs en 1986-88 a 63 % en 2004-06 dans la zone de I’OCDE. Une
réduction importante de I’écart entre les prix intérieurs a la production et les prix a la
frontiere (mesuré par le coefficient nominal de protection des producteurs, CNP) indique
également une baisse du soutien lié a la production (notamment du soutien des prix du
marché qui est assuré principalement par des mesures de protection aux frontieres).
En 1986-88, les prix moyens a la production des pays de 'OCDE étaient supérieurs de 51 %
aux prix a la frontiére; en 2004-06 'écart s’était réduit de moitié et s’établissait a 25 %. C’est
en Suisse, en Norvege et en Islande que cet écart s’est le plus fortement réduit, mais les
prix a la production sont encore plus de deux fois supérieurs aux prix a la frontiére dans
ces pays, comme c’est également le cas au Japon et en Corée. La réduction des formes de
soutien faussant le plus la production et les échanges s’est accompagnée d'une
augmentation des paiements au titre de la superficie, du nombre d’animaux, des recettes
ou des revenus courants ou non courants. Ces derniéres années, les paiements pour
lesquels aucune production n’est obligatoire ont pris de 'importance. Les paiements sont
de plus en plus assortis de conditions, en particulier environnementales.
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La plupart du soutien bénéficie encore

a des produits particuliers, mais les politiques
laissant plus de flexibilité aux producteurs
gagnent en importance

Les transferts aux produits individuels (TPI) demeurent la composante la plus importante
de I'ESP, bien que leur part dans le soutien total aux producteurs ait diminué, passant de
88 % en 1986-88 a 64 % en 2004-06. La réduction des transferts destinés a un produit
individuel n’a pas été homogéne pour tous les produits. Alors que la part des TPI dans les
recettes des producteurs de lait, d’ceufs, de céréales et de graines oléagineuses a été réduite
de plus de moitié, d’autres secteurs traditionnellement fortement protégés, tels que le riz
et le sucre, n’ont enregistré qu'une faible baisse (ils restent les produits qui ont les TPI et
CNP en pourcentage les plus élevés). Le soutien a évolué au fil des ans en direction de
paiements budgétaires moins liés a la production d’'un produit particulier (qui par
conséquent ne sont pas inclus dans les TPI), soit en permettant a un groupe de produits (ou
a tous les produits) d’avoir droit a un paiement, soit en n’exigeant aucune production pour
recevoir un paiement.

Un certain nombre de modifications importantes
des politiques a été mis en ceuuvre en 2005
et en 2006

La mise en ceuvre de la réforme de la Politique agricole commune de 2003 s’est poursuivie
dans 'Union européenne avec l'introduction du Régime de paiement unique a partir
de 2005, et 'application de la réforme au secteur du sucre en 2006. Un nouveau Reglement
relatif au développement rural a été adopté pour la période 2007-13, et les pays de I'Union
européenne élaborent leurs programmes de mise en ceuvre. L'Islande remplace
progressivement les paiements basés sur la production accordés au lait par des paiements
par téte de bétail (2005-12). Au Japon, un nouveau Plan fondamental pour I'alimentation,
l'agriculture et les zones rurales a été mis en place. Il se caractérise notamment par
I'introduction, a partir de 2007, de nouveaux paiements directs accordant aux producteurs
davantage de flexibilité dans leurs décisions de production. La Corée a commencé a mettre
en ceuvre des révisions de sa politique du riz qui comprennent 'abolition des achats par les
pouvoirs publics et I'introduction de paiements directs. La Suisse élimine progressivement
le régime des quotas de production laitiers.

... et certaines nouvelles modifications sont
en préparation

Les Etats-Unis sont dans la derniére année de la loi agricole 2002-07 et des propositions
sont en cours pour la nouvelle loi agricole. Les propositions de la Suisse relatives a une
nouvelle politique agricole pour les quatre prochaines années (AP 2011) impliquent
d’abandonner davantage les mesures de soutien des prix.
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Les négociations multilatérales sur le commerce
agricole ont repris mais le succés a du mal
a se concrétiser

Le cycle des négociations commerciales du Programme de Doha pour le développement
(PDD) s’est poursuivi sous les auspices de 'OMC, mais sans parvenir a une conclusion, et le
nombre de négociations relatives a des accords commerciaux bilatéraux et régionaux a
augmenté. Un progreés dans les négociations commerciales multilatérales fournirait une
incitation supplémentaire a la poursuite de la réforme des politiques agricoles.

14 LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L’OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 — © OCDE 2007



PARTIE I

Suivi et évaluation

LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L'OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 - © OCDE 2007






ISBN 978-92-64-02748-0

Les politiques agricoles des pays de 'OCDE
Suivi et évaluation 2007

© OCDE 2007

PARTIE I

Chapitre 1

Principales évolutions intervenues
en 2005 et 2006

Ce chapitre met en relief les principales modifications ou initiatives nouvelles qui
ont caractérisé les politiques agricoles des pays de 'OCDE en 2005 et 2006. Ces
évolutions sont décrites en détail dans les chapitres par pays dans la partie II.
L’évolution des politiques agricoles en 2005-06 a été marquée par la mise en ceuvre
des réformes adoptées les années précédentes, principalement en Corée, au Japon et
dans I'Union européenne. D’une facon générale, les agriculteurs ont bénéficié d’une
plus grande latitude dans le choix des produits qu’ils doivent produire, ou ne pas
produire du tout, pour avoir droit au soutien. Les pratiques agricoles ont été plus
fréquemment encadrées par un renforcement de la réglementation et des criteres de
conditionnalité. L’action des pouvoirs publics en faveur des sources d’énergie
renouvelables issues de I'agriculture s’est par ailleurs intensifiée.
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1.1. PRINCIPALES EVOLUTIONS INTERVENUES EN 2005 ET 2006

L’évolution des politiques agricoles en 2005-06 a été marquée par la mise en ceuvre des
réformes adoptées les années précédentes, principalement en Corée, au Japon et dans
I'Union européenne. D'une facon générale, les agriculteurs ont bénéficié d'une plus grande
latitude dans le choix des produits qu’ils doivent produire, ou ne pas produire du tout, pour
avoir droit au soutien. Les pratiques agricoles ont été plus fréquemment encadrées par un
renforcement de la réglementation et des criteres de conditionnalité. L'action des pouvoirs
publics en faveur des sources d’énergie renouvelables issues de 'agriculture s’est par
ailleurs intensifiée.

De nombreux pays ont pris des dispositions en prévision de la nouvelle législation.
Leur objectif commun est de mettre en place un secteur agricole compétitif dans
I’économie mondiale, tout en protégeant ’environnement et les zones rurales, et en tenant
compte des préoccupations plus générales de la société. Sur la scene internationale, les
négociations multilatérales menées dans le cadre du Programme de Doha pour le
développement n’ont débouché sur aucune conclusion, mais les négociations d’accords
commerciaux bilatéraux et régionaux se sont multipliées.

La hausse des prix de nombreux produits sur les marchés mondiaux a entrainé une
baisse du soutien des prix du marché. Depuis quelques années, les politiques des pays de
I’OCDE ont tendance a converger : les décisions de production sont davantage guidées par
les signaux du marché, les politiques cherchent a cibler un ensemble plus large d’objectifs
et la réflexion se poursuit sur le réle des politiques agricoles et des politiques menées dans
d’autres domaines. La situation observée dans les différents pays de 'OCDE reste toutefois
contrastée quant a la profondeur, I'ampleur et le rythme de la réforme.

1.1. Evolution des politiques intérieures

Diversité des objectifs et ajustement des instruments et mécanismes de mise en ceuvre

Les objectifs de la politique agricole sont multiples et vont du maintien des revenus
agricoles a celui de la compétitivité des entreprises agricoles et agroalimentaires, en
passant par la viabilité écologique, la gestion des ressources et la lutte contre la pollution,
la sécurité alimentaire et la sécurité des aliments, la qualité des aliments, I'atténuation des
risques de changement climatique, le bien-étre des animaux, la viabilité des campagnes et
la préservation des paysages a valeur culturelle.

Parmi toute la gamme des moyens d’action existants, les pays ont tendance a
s'éloigner progressivement les formes de soutien les moins ciblées entralnant le plus de
distorsions, au profit d’instruments causant moins d’effets de distorsion. Les mesures de
soutien des prix, telles que les prix administrés, les droits de douane et les subventions a
I'exportation, sont progressivement réduites. Les paiements budgétaires sont de plus en
plus subordonnés au respect de conditions environnementales ou d’autres criteres de
conditionnalité, méme si leur vocation est aussi le soutien des revenus. Les pouvoirs
publics s’orientent également vers plus de découplage tout en cherchant a accroitre la
compétitivité des secteurs agroalimentaires. Cependant, en ’absence de réforme des
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échanges, la suppression des mesures entrainant le plus de distorsions pourrait ne pas
suffire a déclencher tous les ajustements nécessaires.

Les pays de 'OCDE ont continué de favoriser la décentralisation et la délégation des
responsabilités aux autorités infranationales et régionales, de méme que le
cofinancement. Dans certains d’entre eux, les stratégies de développement rural
s’éloignent progressivement d’une approche essentiellement agricole des zones
défavorisées, au profit de politiques plus ouvertes davantage fondées sur la territorialité.

L'ESP traduit les évolutions exogenes du marché et autres, de méme que les
modifications des politiques dans les différents pays. Par exemple, la présence de mesures
a la frontiere peut empécher la transmission d’une baisse des prix mondiaux dans les
marchés intérieurs, et ainsi augmenter le soutien des prix du marché bien qu’il n’y ait pas
d’autre modification des politiques.

Mise en ceuvre de nouvelles politiques dans I’'Union européenne

L'introduction du Régime de paiement unique dans I'Union européenne a laissé
encore plus de latitude aux agriculteurs dans leurs décisions de production, mais certains
pays membres ont maintenu les paiements au titre de la superficie et par téte de bétail
pour certains produits. Selon les pays, le paiement unique a été mis en ceuvre en 2005 ou
en 2006, avec intégration progressive des paiements laitiers entre 2005 et 2007. A cause de
cela, les paiements qui ne sont pas fondés sur les parameétres des produits courants et pour
lesquels la production n’est pas obligatoire (catégorie E) représentent maintenant 28 % de
I’ESP de I'Union européenne. Des efforts ont été déployés pour simplifier la mise en ceuvre
de la politique agricole commune et la discipline budgétaire a été renforcée.

Des régimes transitoires particuliers s’appliquent dans les nouveaux Etats membres
de I'Union européenne. La plupart de ces Etats appliquent le Régime de paiement unique
a la surface dans lequel chaque hectare bénéficie du méme paiement jusqu’en 2010. Les
nouveaux Etats membres ont requ 30 % des paiements directs de 'Union européenne
a 15 en 2005, 35 % en 2006 et 40 % en 2007. La plupart des Etats membres ont néanmoins
complété les fonds de 'Union européenne par des paiements directs nationaux
complémentaires financés sur des fonds nationaux et accordés sous forme de paiements
au titre de la surface ou par téte de bétail pour certains produits. Dans certains pays, ils ont
été cofinancés par les fonds du Reglement de développement rural. La Bulgarie et la
Roumanie ont adhéré a I'Union européenne en janvier 2007 et ont commencé a appliquer
la politique agricole commune a compter de cette date.

L'Union européenne a engagé une importante réforme du régime de soutien du sucre
en juillet 2006. Cette réforme prévoit une réduction des prix garantis sur quatre ans, la
suppression de l'intervention et la mise en place d’un systéme de stockage privé en cas de
chute des prix du marché en deca d'un prix de référence, la création d'un quota unique,
I'introduction d’une redevance pour les agriculteurs produisant hors quota, des
compensations partielles qui seront incorporées dans le paiement unique et un dispositif
de restructuration volontaire, ainsi que des modifications concomitantes du régime des
importations préférentielles.

En ce qui concerne les mesures de soutien des prix du marché, les prix d’intervention
du beurre et du lait écrémé en poudre ont continué de s’infléchir dans I'Union européenne,
et le prix minimum de la betterave a sucre de méme que le prix du filet de sécurité du sucre
ont diminué sous l'effet de la réforme du régime de soutien du sucre. Les prix de soutien
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d’autres produits sont demeurés inchangés en 2005 et 2006. Les quotas sucriers de I'Union
européenne ont été réduits, les quotas des pommes de terre féculiéres ont augmenté, de
méme que les quotas laitiers dans 'Union européenne a 15.

Les politiques des autres pays membres de ’OCDE sont demeurées pour la plupart
inchangées, le soutien des prix du marché et les paiements au titre de la production
ont évolué avec les prix mondiaux

Les années 2005 et 2006 se sont caractérisées par des prix des produits généralement
élevés et plusieurs calamités naturelles. Compte tenu du niveau élevé des prix des produits
de base, les paiements compensatoires et le soutien des prix du marché ont diminué; les
calamités naturelles et I'apparition de foyers de maladies animales ont donné lieu a
diverses mesures impliquant des dépenses budgétaires.

Le soutien des prix qui rend compte des différences entre les prix intérieurs et les prix
mondiaux des produits a connu la plus forte contraction. En Corée, ’écart entre les prix
intérieurs et les prix a la frontiere s’est sensiblement tassé pour le riz, le lait et 1a volaille et
aucun paiement n’a été versé au titre du dispositif de stabilisation de I'élevage de veaux.
Aux Etats-Unis, les paiements contracycliques, qui sont basés sur les prix courants et la
production passée ont progressé de 11 % en 2005, mais ont ensuite diminué de deux tiers
en 2006.

Les prix administrés par les pouvoirs publics n’ont guére évolué. Au Japon, les prix
d’achat du blé et de 'orge ont diminué, tandis que les prix de vente de ces produits et des
veaux, de méme que le prix plancher de la marge de stabilisation de la viande porcine sont
restés au méme niveau. En Corée, les prix d’achat de I'orge et du mais ont été maintenus a
niveau constant depuis 2001. En Norvege les paiements compensatoires versés pour la
laine et la viande ovine sont demeurés stables. Aux Etats-Unis, les taux de prét, les taux
des paiements directs et les prix indicatifs ont été prédéterminés pour la période 2002-07.

Le démantelement du systeme des prix de gros administrés du lait en Islande,
pourtant programmeé, a été reporté sine die. En Norvege, les prix indicatifs de la viande de
beeuf ont augmenté en 2005; ceux de la viande ovine ont augmenté en 2006 de méme que
les paiements compensatoires pour le lait de chevre. En Turquie, les prix d’achat ont
diminué en 2005 pour tous les produits, a 'exception du tabac et du sucre, mais ils ont
augmenté en 2006 pour la plupart des types de blé, le seigle, 'avoine et le tabac. Comme
prévu, le prix indicatif des céréales a augmenté aux Etats-Unis en 2004 mais est resté
constant en 2005 et 2006.

Les quotas de production n’ont pas évolué de la méme facon selon les pays. En
Norvege, le quota laitier maximum des exploitations a été relevé, tandis que le quota
laitier total n’a pas considérablement évolué. Les quotas de production de betterave
sucriére ont été maintenus a leur niveau de 2002 en Turquie. La Suisse a progressivement
éliminé son systeme de quotas laitiers. En 2006, 63 % des producteurs, représentant au
total 75 % de la production, avaient déja quitté le systéme de quotas de production. Apres
la réforme de la politique du riz au Japon, ce sont les agriculteurs et les organisations
d’agriculteurs, et non le gouvernement, qui décideront des politiques d’ajustement de la
production.

Les paiements budgétaires incorporent toujours plus de flexibilité

Alors qu'il n’est pas nécessaire de produire pour recevoir la plupart des paiements de
I'Union européenne qui sont intégrés dans le paiement unique, certains pays continuent a
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accorder des paiements pour des produits particuliers (notamment les paiements a
I'hectare pour les céréales, les oléagineux, les protéagineusx, le riz, le fourrage séché et les
cultures énergétiques) et les paiements au titre du bétail. Ces paiements ont été maintenus
a leurs niveaux de 2004-05, ajustés du taux de couplage le cas échéant. La prime aux
produits laitiers, qui sera incorporée dans le paiement unique, a augmenté en 2005 et 2006
a la suite de la réduction des prix de soutien. En Norvege, les paiements par téte de bétail
ont diminué ou ont été maintenus au méme niveau pour tous les animaux a l'exception
des ovins et des chevres allaitantes. De nouveaux paiements ont été introduits pour les
carcasses d’agneaux et pour le paturage en plein air des ovins toute 'année. En Turquie, le
taux des paiements de soutien des revenus a ’hectare a été relevé pour tous les
agriculteurs bénéficiaires.

L'Islande a réduit les paiements laitiers basés sur la production et introduit un
paiement basé sur le nombre de bovins, un paiement au titre des programmes de sélection
animale et un paiement au titre de la mise en valeur des terres. Suite a I'effondrement des
prix du riz qui a suivi la cessation des achats de I’Etat, la Corée a mis en ceuvre un systéme
a deux niveaux de paiements a la surface; ce nouveau dispositif a entrainé un recul de la
production et de la superficie cultivée. L'élément fixe du paiement basé sur la production
antérieure a augmenté entre 2005 et 2006, tandis que 1’élément variable, basé sur la
différence entre le prix indicatif et le prix aprés récolte de 'année considérée et versé
uniquement aux agriculteurs produisant effectivement du riz, a diminué. Le Japon a décidé
d’introduire trois nouveaux paiements : le premier est basé sur la superficie de référence
dans une période de base définie et fixe pour corriger les handicaps géographiques, le
second vise a encourager les améliorations qualitatives et le troisieme est destiné a
atténuer l'instabilité des revenus due aux fluctuations des prix et des rendements. Le blé,
l'orge, le soja, la betterave sucriére et les pommes de terre féculieres donnent droit aux
trois paiements alors que le riz ne donne droit qu’au dernier. Des dispositions
d’écoconditionnalité et d’autres conditions doivent étre respectées.

En 2005-06, la plupart des programmes de transition ont concerné le tabac. L' Australie
aide les anciens producteurs de tabac a se reconvertir dans d’autres activités économiques,
y compris non agricoles. Au Canada, un programme d’aide a I’ajustement a également été
mis en place pour éliminer les quotas de base et de production pour le tabac. Le
programme des Etats-Unis en faveur du tabac a pris fin et les producteurs de tabac et les
détenteurs de quotas recevront des paiements transitoires de « rachat », financés sur une
redevance frappant les cigarettiers et les importateurs de tabac. Suite a la réforme de 2004
du régime du tabac de 'Union européenne, une proportion croissante du paiement sera
progressivement incluse dans le paiement unique jusqu’en 2010.

Mobilisation autour de la viabilité écologique et des stratégies a long terme face
au changement climatique

La recherche de la viabilité écologique se traduit le plus souvent par des efforts visant
la protection des eaux, la lutte contre la pollution atmosphérique, la réduction de la
pollution par les engrais et les produits chimiques, la protection contre I’érosion des sols et
la conservation de la biodiversité et des paysages culturels. La Nouvelle-Zélande travaille
a I'élaboration d'un cadre de développement durable pour prendre en charge les facteurs
qui favorisent ou freinent la mise en ceuvre d’'un développement durable économiquement
et écologiquement rationnel, qui conduira a I’élaboration de cadres nationaux régissant la
qualité et ’allocation des terres et de ’eau. Aux Etats-Unis, les propositions de
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I’administration concernant la loi agricole (Farm Bill) de 2007 prévoient une augmentation
des financements en faveur de la conservation, et simplifient et unifient les programmes
de conservation.

Des paiements supplémentaires ont été versés aux exploitants appliquant des
pratiques agricoles plus strictes que celles imposées par la réglementation. La Corée, la
Norvége, la Suisse et 'Union européenne accordent des paiements au titre de I'agriculture
respectueuse de I'environnement, des pratiques d’élevage respectueuses de 'environnement
et de 'amélioration du bien-étre des animaux. L'« amélioration de I'environnement et de
I'espace rural » est une priorité de la nouvelle politique de développement rural de 'Union
européenne qui doit étre mise en ceuvre a partir de 2007.

Les pays consacrent davantage d’efforts de recherche pour étudier les effets du
changement climatique sur l'agriculture. En Australie, le Plan national d’action visant
l'agriculture et le changement climatique (National Agriculture and Climate Change Action Plan)
définit quatre domaines clés pour gérer les risques multiples que présente le changement
climatique pour 'agriculture : adaptation, atténuation, recherche et développement, et
sensibilisation et communication. Le Plan d’action 2000 du Canada finance des
programmes axés sur les sources d’émissions de gaz a effet de serre d’origine agricole. En
Nouvelle-Zélande, un consortium de recherche travaille au développement de
technologies et systemes pour améliorer les performances économiques et
environnementales de I'agriculture.

Des phénomeénes météorologiques exceptionnels ont donné lieu a des aides d’urgence
et d la mise en ceuvre de nouvelles mesures

En raison des grandes sécheresses, en 2005 et 2006 la Commission européenne a
autorisé les agriculteurs touchés a utiliser les terres mises hors culture pour nourrir leurs
animaux et permis aux Ftats membres de verser des paiements anticipés plus tot que
d’habitude. Les Etats membres de I'Union européenne ont pris d’autres mesures en
accordant notamment des avantages fiscaux temporaires (sécurité sociale, taxe sur la
valeur ajoutée, et impot sur le revenu), en ouvrant des lignes de crédit pour compenser la
pénurie d’aliments de bétail et de paturages ou permettre l'irrigation. Le Portugal a
approuvé en 2005 des orientations stratégiques pour réhabiliter les zones qui avaient été
briilées en 2003 et 2004. Ces orientations s’appliqueront également aux espaces dévastés
par les incendies en 2005.

Les Etats-Unis ont accordé des aides aux producteurs agricoles ayant subi des pertes
dues a des catastrophes naturelles, ainsi que d’autres mesures d'urgence pour aider les
producteurs touchés par les ouragans de 2005. Des paiements compensatoires ont ainsi été
versés aux éleveurs, aux producteurs laitiers, aux producteurs de coton, aux exploitations
de cultures spécialisés et aux pépiniéristes, ainsi qu’aux transformateurs (premiers
intermédiaires dans le cas du coton) pénalisés par les coupures d’électricité, la rupture des
approvisionnements en combustibles et carburants et les dommages aux infrastructures
qui ont temporairement interrompu la livraison de produits sur les marchés. En 2006, le
Canada a accordé un paiement aux producteurs touchés par les inondations pour les aider
a restaurer et protéger les sols endommagés jusqu’a ce qu'’ils puissent a nouveau accueillir
des cultures commerciales.

En raison de la sécheresse persistante en Australie, prés de la moitié des indemnités
sécheresse du programme de soutien en cas de circonstances exceptionnelles (Exceptional
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Circumstances Relief Paiement Scheme) ont été versées pour soutenir les revenus des
agriculteurs sous forme de prestations de sécurité sociale, d’aides aux petites entreprises,
de bonifications d’intérét, de services d’information et de conseil individualisés et de
soutien au titre d’autres programmes d’aide. Le gouvernement australien travaille
actuellement a la réforme des politiques de gestion de la sécheresse et mene a cette fin des
négociations avec les autorités des Etats.

Les pénuries d’eau et les sécheresses nécessitent d’envisager de nouvelles politiques

Bien que certains pays aient commencé de reconsidérer leur politique de I'eau et de
mettre en ceuvre des réformes, les efforts devraient se poursuivre sur plusieurs fronts :
respect des droits de propriété et échanges des droits sur I'eau, dispositifs de tarification et
d’allocation, réforme des subventions accordées pour les différentes utilisations de 'eau et
délégation de compétences aux autorités locales.

D’importantes initiatives ont été lancées en Australie. La mise en ceuvre du
programme de réforme de la politique de 'eau de 2004 s’est poursuivie en 2005 et en 2006,
avec notamment 'amélioration de la comptabilité des ressources en eau, un marché de
I'eau plus performant, et une meilleure maitrise du comptage de I’eau. Des ressources
supplémentaires ont été débloquées pour la période 2005-09 en faveur de projets
d’installation de conduites d’eau dans les zones agricoles, du recyclage des eaux usées et
de I'amélioration de la gestion de l'eau. Les propriétaires fonciers peuvent prétendre a
I'amortissement accéléré des investissements relatifs a la conservation des terres et au
stockage de l'eau, destinés a améliorer la gestion des ressources naturelles.

La Nouvelle-Zélande a mis en place en 2003 un programme d’action pour l’eau
durable (Sustainable Water Programme of Action) qui vise a maintenir la qualité de I’eau tout
en répondant a la demande croissante d’eau, notamment pour l'irrigation. LUEspagne a
passé en revue son Plan national d’irrigation, appliqué en 2006 et 2007, pour évaluer les gains
d’efficacité réalisés au niveau de la consommation d’eau grace a la modernisation des
infrastructures. Au Mexique deux projets, Baluarte Presidio et El Tigre ont, depuis 2005,
permis d’améliorer 'infrastructure d’irrigation sur 22 500 hectares. La Turquie a mis en
ceuvre plusieurs réglementations pour lutter contre la pollution de I'eau et des sols, et
protéger ses zones humides. Le gouvernement joue un réle important dans les
investissements en faveur des infrastructures d’irrigation.

L’apparition de foyers de maladies animales a continué de mobiliser les responsables
des politiques et les autorités chargées de I’intervention en cas de crise

Les campagnes de prévention des maladies du bétail reposent sur la vaccination, les
réglementations destinées a éviter la transmission de virus, et les mesures administratives
de gestion des crises. Le Portugal a vacciné ses moutons contre la fievre catarrhale. De
nombreux Etats membres de 'Union européenne, la Norvége et la Suisse ont interdit
I’élevage de volaille en plein air pour limiter le risque de propagation de la grippe aviaire.
Le Royaume-Uni a remplacé le systeme de dépistage de 'encéphalopathie spongiforme bovine
(ESB) pour empécher les bovins infectés d’entrer dans la filiére de production d’aliments pour
la consommation humaine et animale, par une mesure prévoyant la destruction du bétail né
avant le 1¥" aolt 1996 assortie d'une indemnisation. Le Royaume-Uni a également mis en
place un dispositif pour aider les agriculteurs a respecter leur obligation d’éliminer les
animaux morts ou abattus pour maladie. L'Estonie a ouvert, en 2005, la premiére usine de
transformation de déchets animaux. Les Etats-Unis ont élaboré un plan national
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d’amélioration de la volaille (National Poultry Improvement Program) pour prévenir la
propagation des maladies aviaires dans les élevages commerciaux. Le Royaume-Uni a créé
un registre de la volaille (Poultry Register), qui recense actuellement plus de 250 millions
d’oiseaux, pour collecter plusieurs informations essentielles concernant certaines especes
d’oiseaux afin de réduire I'impact des épidémies.

En réponse a I'apparition de la fievre catarrhale fin 2004, le Portugal a limité le
déplacement des animaux sur le territoire national et accordé a I'avance des primes
provisionnelles. En France, les mesures prises face aux épisodes de maladie en 2006
comprenaient, en particulier pour les éleveurs qui connaissaient le plus de difficultés, des
réductions et reports des cotisations de sécurité sociale, des bonifications partielles
d’intérét, des paiements aux agriculteurs qui acceptaient de garder leurs bovins sur
I'exploitation plutét que de les abattre, et divers paiements pour compenser les pertes de
revenus imputables a la désorganisation des marchés. De méme, les frais supportés pour
les tests, les analyses de laboratoire et les visites de vétérinaires étaient partiellement
remboursés.

Au printemps 2006, la Commission européenne a accepté de financer a hauteur de
50 % les mesures prises pour soutenir le marché de la volaille affecté par la grippe aviaire,
notamment la destruction des ceufs a couver et des poussins, ’abattage précoce de
certains troupeaux de reproduction, d’autres mesures volontaires de réduction de la
production et la compensation des pertes de revenus, méme lorsque 1'élevage n’a pas été
lui-méme touché par la maladie. Certains pays membres ont accordé d’autres aides pour
compenser les pertes de revenus, notamment des garanties de prét, des bonifications
d’'intérét et des réductions de cotisations de sécurité sociale. La Suisse a continué de verser
des primes aux exploitants pratiquant 1'élevage en plein air, méme pendant les périodes
d’interdiction de cette pratique, et utilisé des étiquettes de commercialisation appropriée
(complétées par une notice d'information sur l'interdiction temporaire).

En 2006, la Turquie a institué un dispositif d’aide a I’assurance, ouvert a tous les
producteurs, couvrant la gréle et le gel pour 'aquaculture, les cultures sous serre et les
produits d’élevage, notamment la volaille. Le gouvernement rembourse 50 % du montant
de la prime. Les dispositifs d’assurance agricole ont été étendus pour couvrir également les
maladies du bétail, notamment en Espagne, ou le régime combiné d’assurance agricole
comprend une assurance contre la fievre aphteuse et une assurance volaille. En Corée, le
nombre de produits couverts par I’assurance bétail qui protége les agriculteurs contre les
pertes de revenus en cas de maladies du bétail ou de catastrophe naturelle a plus que
doublé entre 2002 et 2006 et inclut désormais les bovins, les porcins, les poulets, les
chevaug, les cervidés, les canards, les faisans, les cailles et les dindes. La France a mis en
place un produit d’assurance récolte pour aider les agriculteurs a assurer certaines cultures
ou toute I'exploitation. Les primes des agriculteurs sont prises en charge par 1'Etat &
hauteur de 35 % (de 40 % pour les jeunes agriculteurs).

Bien que de nombreux pays aient mis en place des plans d’intervention d’urgence en
cas de catastrophe incorporant des dispositions de gestion des risques et d’analyse cofts-
avantages, bon nombre de politiques prévoient aussi des mesures ad hoc. Les réformes
pourraient étre poursuivies en mettant ’accent sur la planification, la prévention, la
réduction au minimum des conséquences et le renforcement des mécanismes de
stabilisation et de protection du revenu des ménages en cas d'événements exceptionnels.
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La mise en place de dispositifs de tracabilité et de registres d’élevage, lorsqu'’ils n’existent
pas encore, devrait contribuer a réduire 'impact des maladies du bétail.

Les produits biologiques continuent d’intéresser les consommateurs et les pouvoirs
publics

La production biologique augmente pour répondre a la demande des consommateurs
désireux de voir appliquer des systémes de production plus traditionnels et de disposer
d’une nourriture pergue comme étant de meilleure qualité (se vendant plus cher), et les
pouvoirs publics instaurent des mesures pour promouvoir les produits biologiques. La
production biologique peut améliorer les performances environnementales de I'agriculture
en utilisant moins de produits chimiques dans des systémes moins intensifs. Cependant,
les rendements de I'agriculture biologique étant souvent plus faibles, elle demande plus de
terres que les méthodes classiques. Les pratiques adoptées pour la gestion des
exploitations constituent un élément clé pour déterminer les répercussions globales sur
I'environnement. Les initiatives en faveur de la viabilité écologique et les cadres juridiques
correspondants mis en place dans de nombreux pays (Allemagne, Autriche, Espagne,
France, Grece, Norvege, Région flamande de Belgique et Turquie) ont été actualisés pour
encourager l'agriculture biologique en tant que pratique écologiquement rationnelle.
Certains programmes de développement rural, par exemple dans I'Union européenne
(comme on le verra dans la suite de ce chapitre), favorisent aussi I'agriculture biologique.
Les plans pour l'agriculture biologique comprennent généralement trois volets :
établissement d’exploitations biologiques, accroissement et promotion de la
consommation et coordination institutionnelle en matiére notamment de certification et
d’étiquetage.

Des subventions, des allégements fiscaux, des quotas spéciaux et des dispositifs de
crédit ont été mis en place pour encourager l’adoption de ces pratiques. La Région
flamande de Belgique posséde depuis 2006 un systéme simplifié de paiement a '’hectare
plus accessible pour les agriculteurs qui veulent se convertir a 'agriculture biologique. Au
Royaume-Uni (Irlande du Nord), le programme pour l’agriculture biologique et la
conversion des batiments d’élevage (Organic Farming — Conversion of Animal Housing Scheme),
qui favorise 1’élevage biologique, n'accepte plus de nouvelles adhésions depuis
septembre 2005. L'Allemagne a maintenu ses aides aux producteurs qui pratiquent ou se
convertissent a I'agriculture biologique. La France a institué un crédit d’'impot pour les
agriculteurs qui tirent 40 % de leurs revenus de I'agriculture biologique. Les agriculteurs
peuvent aussi déduire leurs années de conversion dans le calcul des montants de référence
historiques pour le paiement unique. En 2005, la Turquie a adopté, parmi d’autres
mesures, un nouveau dispositif d’aide au crédit au taux de 25 %-60 %, au titre de
I’agriculture biologique, de la production de plantes aromatiques et médicinales et de
I'application de bonnes pratiques agricoles. En 2006, la Norvege a réservé 10 % du quota
laitier acheté par I'Etat aux producteurs de lait biologique.

La Commission européenne a laissé aux producteurs d’aliments biologiques le choix
d’utiliser ou non le label biologique européen. Les importations de produits biologiques
sont autorisées mais ne peuvent étre commercialisées en tant que produits biologiques
que si les pays d’origine respectent les normes de 'Union européenne ou offrent des
garanties équivalentes. En Allemagne, le programme fédéral pour 'agriculture biologique
comporte plusieurs mesures a tous les niveaux de la filiére alimentaire, notamment des
activités de formation, d’information et de conseil, des aides aux projets de recherche et
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développement, et des transferts de technologie. LEstonie a adopté en 2006 une loi sur
l'agriculture biologique qui spécifie les conditions applicables a l'agriculture biologique
dans les domaines non couverts par la réglementation européenne.

En Belgique, la Région flamande a approuvé le financement d’'une campagne de
promotion des aliments biologiques sur trois ans, afin de stimuler la consommation de ces
produits dans la région et promouvoir I’expansion de I'agriculture biologique. LEspagne a
fait réaliser une enquéte qui montre que la consommation intérieure pourrait étre
améliorée en diffusant plus d’informations sur les produits biologiques aux
consommateurs. Une campagne de promotion qui durera deux ans a été lancée en 2006.

Bioénergie : des objectifs et des taxes pour stimuler la consommation, des subventions
et des primes pour accroitre la production

L'intérét croissant suscité par la bioénergie et les biomatériaux tirés de la biomasse
agricole fait écho aux préoccupations concernant 'environnement et le changement
climatique (gaz a effet de serre), la sécurité énergétique, la diversification des sources
d’énergie et le développement des marchés agricoles. La production d’énergie issue de
l’agriculture devient une nouvelle source de revenus agricoles et forestiers.
L'accroissement de la production de biocarburants agricoles (a partir de la canne et de la
betterave a sucre, du colza et d’autres oléagineux et du mais) peut avoir une incidence non
négligeable sur les prix des produits de I'alimentation humaine et animale en raison de la
concurrence des cultures face a la rareté des ressources en terres. A long terme, il est
probable que les agriculteurs et les marchés s’ajusteront a la hausse du prix des produits
de base. Toutefois, bien que les impacts économiques et les impacts environnementaux
généraux de cette évolution soient source de préoccupation (si 'on considere, outre les
émissions de gaz a effet de serre, les effets sur I’eau, I’érosion des sols et la biodiversité), ils
n’apparaissent pas encore clairement.

Si la cherté de I'énergie n’est pas étrangeére a l'intérét croissant suscité par la
bioénergie, les gouvernements de I’'OCDE s’emploient aussi de plus en plus a promouvoir
la production et l'utilisation de bioénergie. Beaucoup de pays ont ainsi pris des mesures
pour stimuler la demande de biocarburants, développer les réseaux de distribution et
promouvoir les activités de recherche et développement. La fiscalité (taxes ou exonération)
est souvent utilisée pour encourager l'utilisation de biocarburants, et des subventions sont
prévues pour assurer la régularité des approvisionnements en matieres premieres et
I'investissement dans les capacités de production. Les pays cherchent de nouvelles
méthodes notamment de traitement chimique des déchets d’huiles alimentaires, ou de
récupération du méthane issu de la fermentation des déjections animales.

De nombreux pays, notamment les Etats-Unis, le Japon, 'Union européenne et les
Etats membres de I’'Union européenne, ont fixé des objectifs pour les biocarburants dans
le cadre de leurs stratégies en matiere de carburants. L’Allemagne, ou les biocarburants
bénéficiaient précédemment d’avantages fiscaux, a adopté en octobre 2006 une loi
obligeant les entreprises du secteur des huiles minérales a utiliser un quota minimum de
biocarburants a compter de 2007. Pour atteindre ses objectifs nationaux, la France a mis en
ceuvre un systéme d’incitations fiscales prévoyant une réduction de la taxe sur les
carburants pour le bioéthanol et le biodiesel éligibles et une taxe supplémentaire
applicable aux fournisseurs qui n’incorporent pas suffisamment de biocarburants dans les
carburants routiers. L’Autriche a également appliqué une stratégie horizontale en
introduisant une obligation pour I'industrie pétroliére de remplacer un pourcentage précis
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de carburants a base d’huiles minérales par des biocarburants. Le régime d’incitation
irlandais en faveur des biocarburants a permis a huit projets de bénéficier d’une
exonération du droit d’accise pendant deux ans. L'Italie a pris des dispositions pour qu'une
part de la production agricole soit affectée a la production de biocarburants dans le cadre
de contrats de culture spéciaux ou d’accords avec les fournisseurs, qui seront inclus dans
le programme expérimental « bioéthanol ». Ce programme, lancé en 2005 pour une période
de six ans, prévoyait une exemption du droit d’accise sur le biodiesel dans la limite d'un
contingent annuel. En Suéde, les biocarburants sont exonérés des taxes sur le dioxyde de
carbone et sur 'énergie de 2004 a 2008. La Norvege exonere également les biocarburants de
la taxe sur le dioxyde de carbone. En Australie, les biocarburants sont moins taxés que les
produits fossiles.

Les Etats membres de 'Union européenne sont autorisés a octroyer une aide pouvant
représenter jusqu'a 50 % des dépenses afférentes a l'établissement de cultures
pluriannuelles sur des superficies ayant fait 1'objet d'une demande d'aide aux cultures
énergétiques. Les paiements au titre des cultures énergétiques ont été étendus aux dix
nouveaux Etats membres en 2007. La Région flamande de Belgique a également accordé
des primes au titre des cultures énergétiques. La Lituanie a doublé ses aides a la
production de biodiesel entre 2006 et 2005. Les cultures énergétiques suscitent un intérét
croissant en Turquie et depuis 2005, les pouvoirs publics subventionnent la production de
colza canola.

Les propositions de I’Administration américaine concernant la loi agricole pour 2007
prévoient des dispositions en faveur d’un projet de recherche sur la bioénergie et les
bioproduits et une enveloppe supplémentaire pour la recherche et développement et la
production d’énergie renouvelable, ciblée sur I’éthanol cellulosique. S’agissant du
Royaume-Uni (Angleterre) le gouvernement a proposé plusieurs mesures pour mettre a
profit le potentiel d’énergie renouvelable de la biomasse (dispositif d’aide financiére pour
les chaudiéres biomasse, création d'un nouveau centre d’experts chargé de diffuser des
informations et conseils, aides aux filiéres biomasse, notamment) et s’est engagé a
envisager 'utilisation de biomasse pour le chauffage des administrations publiques. Parmi
les priorités pour les trois prochaines années figurent la bioénergie, les produits
phytopharmaceutiques et ainsi que les matériaux de construction et les produits
chimiques renouvelables. Le Canada a lancé une initiative pour aider les producteurs
agricoles a batir des projets solides et effectuer des études de faisabilité, afin de faciliter la
création de capacités de production de biocarburants et leur développement. Des mesures
sont en place en Allemagne pour promouvoir les projets de recherche et développement et
de démonstration, et la commercialisation.

L'Australie octroie des aides a la production d’éthanol et une aide spéciale pour les
projets de production de biocarburants ou de développement de capacités existantes. La
Grece prend en charge 40 % des dépenses d’infrastructure des installations de production
de biodiesel et accorde des exonérations fiscales lorsque les biocarburants sont produits
dans le cadre de contrats entre les agriculteurs et des unités de production. Les Etats-Unis
soutiennent la production d’éthanol par le biais de crédits d'impdt pour les producteurs
nationaux et de droits de douane sur I’éthanol importé. Le Ganada offre une ligne de crédit
pour accroitre la capacité de production d’éthanol.

La Sueéde a créé une commission des biocarburants chargée d’évaluer sa capacité de
production de biocarburants a partir de cultures de plein champ et de produits forestiers,
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qui a également pour mission d’examiner les aspects éthiques de la production de
biocarburants, compte tenu des choix a opérer entre cultures destinées a I'alimentation et
cultures énergétiques, et du fait qu’une partie de la population mondiale ne mange
toujours pas a sa faim.

De nouvelles réglementations pour répondre aux préoccupations des consommateurs
concernant les procédés de production

En 2006, le Danemark a engagé une nouvelle politique alimentaire axée sur la
promotion d’une alimentation saine, la transparence au moyen d’'un étiquetage suffisant
et la recherche alimentaire et vétérinaire, en vue d’améliorer la sécurité et les qualités
nutritives des aliments et partant la santé des consommateurs. En janvier 2007, le
gouvernement australien a entrepris une étude pour examiner les questions a régler pour
assurer I'application uniforme du droit alimentaire; le degré de mise en ceuvre selon les
juridictions; et le réle des pouvoirs publics australiens dans le systéme de réglementation
des produits alimentaires.

La sécurité des aliments reste un important sujet de préoccupations. Les Etats-Unis
ont publié des orientations énoncant les meilleures pratiques de gestion pour chaque
étape de I'abattage des poulets, visant plus particuliérement les petites entreprises pour
les aider a mieux respecter les prescriptions réglementaires destinées a prévenir le risque
de salmonelle. I'Union européenne a interdit 1'utilisation des quatre derniers
antibiotiques encore autorisés comme additifs alimentaires et resserré la législation
relative aux dioxines. La Corée a généralisé I'utilisation des systémes d’analyse des risques
et maitrise des points critiques (HACCP) dans le secteur des produits d’élevage et instauré
un dispositif de tracabilité pour les produits agricoles végétaux et animaux. Le
gouvernement du Commonwealth d’Australie et les gouvernements de ses Etats ont
adopté en 2003 un systeéme national basé sur les risques pour l'identification et le tragage
du bétail (risk-based national system for livestock identification and tracing). Ce systeme
s’applique a tous les bovins produits a compter de juin 2005, et a tous les ovins et caprins
nés apres le 1% janvier 2006.

En 2004, la Norvege a mis en place une Autorité chargée de la sécurité des aliments,
chargée de toutes les questions relatives a la santé, a la qualité et aux autres aspects de la
production et de la commercialisation des aliments destinés a la consommation humaine
et animale intéressant le consommateur, qui réunit les responsabilités autrefois assumées
par différents organismes. En Islande, ’Autorité chargée de I'agriculture a également
fusionné plusieurs compétences en matiere de surveillance et de conseil dans les
domaines concernant la santé et la sécurité de I'élevage du bétail et de la production
animale.

Face aux problemes croissants qu’entrainent les pratiques alimentaires de la population
japonaise et a la progression des maladies liées au mode de vie, le gouvernement a lancé le
programme Shokuiku. Le Shokuiku a pour but de sensibiliser aux problémes d’alimentation
et de nutrition afin d’aider la population a adopter une alimentation saine et ainsi
d’améliorer le bien-étre général. La loi d’orientation sur le Shokuiku est entrée en vigueur en
juillet 2005.

Les initiatives visant le bien-étre des animaux ne se limitent pas aux seules conditions
de vie des animaux d’élevage mais recouvrent aussi le tracage et la tracabilité. Au
Royaume-Uni, la loi sur le bien-étre des animaux (Animal Welfare Act), en vigueur depuis
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avril 2007, simplifie la législation en la matiere, et s’applique a tous les animaux, qu’ils
soient d’élevage ou non. En Suisse, prés de 40 % des paiements écologiques sont accordé
pour améliorer les conditions de vie des animaux. Les nouveaux Etats membres de I'Union
européenne ont recu des fonds pour aider leurs agriculteurs a se mettre en conformité
avec les normes européennes en matiere d’environnement, d’hygiene, de bien-étre des
animaux, de sécurité des aliments et de sécurité du travail. La Nouvelle-Zélande a élaboré
un nouveau code concernant le bien-étre des cervidés d’élevage en 2005.

Le développement rural continue de mettre ’accent sur I’agriculture, en dépit d’efforts
perceptibles de diversification

Les stratégies de développement rural déployées par les pouvoirs publics en vue
d’améliorer la qualité de vie des communautés rurales continuent bien souvent de
privilégier ’agriculture. Toutefois, certains efforts visant a allouer des crédits plus
importants au développement économique plus large et a la diversification des activités
sont aujourd’hui perceptibles.

Aux Pays-Bas, le gouvernement a annoncé, dans un document d’orientation
important, que les agriculteurs opérant dans des zones de handicaps naturels et menant
des activités de conservation et de protection pouvaient espérer une indemnisation. Pour
atteindre ses objectifs de développement rural, le gouvernement accorde des aides au titre
de la nature, de I'agriculture, des aménités récréatives, des paysages, des sols, de I'eau, de
la reconstruction des zones sablonneuses et de la vitalité socioéconomique.

Le Japon a adopté en 2007 un nouveau programme de développement rural pour
encourager les initiatives communautaires visant a conserver la qualité des ressources
rurales et pour améliorer I'environnement en vue d'un développement rural durable. Les
paiements directs aux agriculteurs dans les zones de basse et de haute montagne ont pour
but de prévenir 'abandon des terres agricoles et de maintenir la multifonctionnalité de
'agriculture. La Corée a lancé en 2005 un projet pilote d’aides directes versées aux agriculteurs
au titre de la protection des paysages afin de préserver les paysages traditionnels dans certains
villages. Un projet de paiements directs aux Zones Défavorisées, appliqué a titre
expérimental en 2004, a débouché sur un programme national en 2006.

En Turquie, le « Programme participatif de développement rural » est axé sur le
remembrement et le renforcement institutionnel des organisations d’agriculteurs et
comprend un programme d’investissement participatif au niveau des communautés
villageoises pour soutenir les activités de transformation et de commercialisation a petite
échelle et la réhabilitation des infrastructures publiques de service public dans les zones
rurales isolées.

Dans le cadre de son dispositif de développement rural, la Corée a réduit de moitié les
primes d’assurance maladie des agriculteurs (I’autre moitié étant prise en charge par
I'Etat), étendu les aides publiques aux prestations de retraite, et mis en ceuvre un
programme de soutien pour améliorer les conditions de vie (éducation, services médicaux
et infrastructures). Dans les zones montagneuses particulierement défavorisées d’Italie,
les allégements afférents aux prestations de sécurité sociale ont été portés a 75 % de la part
de I’employeur (contre 70 % précédemment), tandis que dans les zones agricoles
défavorisées et sur le territoire de certaines communes, ils ont été portés a 68 % (contre
40 % précédemment).
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Le gouvernement coréen a encouragé la diversification des sources de revenus tirés
notamment d’activités non agricoles telles que I'agrotourisme. La Lituanie a également
soutenu les activités entrepreneuriales non agricoles dans les zones rurales en 2006, et
investi dans les systémes de gestion de l'eau et le tourisme rural.

Le deuxieme pilier dit « Réglement de développement rural » de I’Agenda 2000
comprend diverses mesures cofinancées par les Etats membres de I’'Union européenne,
tirées d'une liste de mesures qui peuvent étre adaptées aux conditions particulieres des
zones rurales. Le Réglement de développement rural comprend principalement des
paiements aux zones défavorisées, des mesures agro-environnementales, des aides aux
jeunes agriculteurs, des aides a l'investissement et aux infrastructures, des services de
vulgarisation et des aides en faveur de la foresterie, de la promotion et de la diversification
de l'agriculture.

Dans les Etats membres de I’'Union européenne, les aides budgétaires directes
revétent principalement la forme de paiements par hectare de terre agricole dans les zones
défavorisées. Ces zones peuvent étre des zones de montagne, des zones menacées
d’abandon, des zones ou la conservation du paysage est jugée nécessaire, ou encore des
zones souffrant de handicaps particuliers. En France en 2005, les paiements aux zones
défavorisées représentaient pres de 30 % des dépenses nationales. La Grece a consacré
environ 46 % des paiements financés sur le budget national aux zones défavorisées. Dans
les nouveaux Etats membres, la part des paiements aux zones défavorisées a souvent
dépassé 60 %.

La Belgique a mis en ceuvre des mesures de soutien en faveur des jeunes agriculteurs
et des agricultrices et des aides a l'investissement. En France, les aides a I'investissement
et a l'installation des jeunes agriculteurs ont représenté prés de 15 % des dépenses
nationales au titre du Programme de développement rural. La Suéde a accordé des
paiements agro-environnementaux aux exploitants qui produisent des biens publics tels
que la biodiversité, des aides a l'investissement agricole, des aides a l'installation des
jeunes agriculteurs, ainsi que des aides a la formation et a I'investissement pour améliorer
les activités de transformation et de commercialisation. Le Danemark encourage
I'agriculture écologiquement viable, I’agriculture biologique et la plantation de brise-vents.
Au Portugal, les dépenses ont servi essentiellement a financer I'investissement dans les
entreprises agricoles ainsi que le développement et I'ajustement structurel des zones
rurales. LEstonie octroie une aide a 'enseignement professionnel a condition que le
bénéficiaire s’engage a travailler et vivre dans le pays une fois ses études achevées. Le
montant de cette aide dépend des résultats de l'intéressé.

Le programme de développement rural de I'Union européenne pour la nouvelle
période de mise en ceuvre 2007-13 a été adopté en juin 2005. Les mesures s’articulent
autour de quatre grands axes thématiques : 1) 'amélioration de la compétitivité du secteur
au moyen de mesures de valorisation du capital humain et physique (formation,
installation des jeunes agriculteurs, modernisation des exploitations, par exemple) et la
qualité des produits; 2) la gestion des terres, qui vise les zones défavorisées, les dispositifs
agro-environnementausx, le bien-étre des animaux, le reboisement et I'investissement hors
secteur de la production; 3) la diversification de I’économie rurale et la qualité de vie dans
les zones rurales, qui comprend des mesures axées sur les micro-entreprises, le tourisme,
la rénovation des villages, les services ruraux et la conservation de I'héritage rural; et
4) LEADER : des stratégies ascendantes pour le développement local, notamment des
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partenariats multi-sectoriels, ainsi que public-privé. L'actuelle définition des zones
défavorisées sera maintenue telle quelle jusqu’en 2010.

Les Etats membres de 'Union européenne favorisent un développement rural adapté
aux besoins locaux a travers la décentralisation (dont on reparlera plus loin) et la
régionalisation. L’Allemagne encourage la participation de la base a I’élaboration et la mise
en ceuvre de sa stratégie de développement, ainsi que les approches infrarégionales qui
devraient en principe mieux répondre aux besoins infrarégionaux et favoriser les
partenariats public-privé en zones rurales.

Le programme de développement rural de I'Union européenne pour la nouvelle
période de mise en ceuvre continue de mettre I'accent sur le secteur agricole. Cependant,
I’établissement de pourcentages minimums pour les dépenses consacrées aux nouvelles
priorités relevant des différents axes devrait renforcer 1'effort de gestion durable des terres
et de diversification rurale, et promouvoir les approches coopératives, multisectorielles et
intégrées du développement rural.

Progresser sur la voie de la décentralisation, partager les coiits des politiques
et améliorer la supervision

La décentralisation concerne de nombreux domaines de l’action publique
(environnement, gestion des catastrophes, développement rural) dans lesquels les
autorités régionales et locales sont supposées mieux connaitre les problemes et moyens
d’y remédier. La décentralisation exige de plus une coordination entre les gouvernements
nationaux et les autorités régionales et locales, et permet de mieux cibler les programmes.
Toutefois, elle ne peut donner de bons résultats qu’en présence d’une administration
publique forte et d'une autonomie régionale et locale.

Les Pays-Bas ont achevé en 2006 un plan de décentralisation par la signature d’accords
de gestion entre le gouvernement national et chacune des 12 provinces. Ces accords, signés
pour une période de sept ans, fixent pour chaque objectif national des objectifs de
performance mesurables dont la réalisation sera financée avec I'aide du gouvernement.

L'Italie s’est fixée pour objectif de réformer 'administration publique et d’intégrer les
différents niveaux de gouvernance. L'idée de départ est que la poursuite de la
décentralisation des aides publiques renforce le principe de délégation des compétences
aux autorités territoriales les plus proches des collectivités et des citoyens. En Norvege, la
décentralisation des responsabilités dans le cadre du Programme national pour
I’environnement est destinée a sensibiliser le public aux problemes agro-environnementaux
au plan local, a mieux cibler les besoins locaux et a assurer une exécution plus efficiente.
Le rdle accru des autorités locales et régionales dans la planification, la prise de décision,
la mise en ceuvre et le suivi des diverses mesures est un des éléments importants du
programme de développement rural de la Suéde, dont le but est d’utiliser plus
efficacement les financements. Au Mexique, les programmes Alianza sont destinés a
décentraliser la prise de décision et la mise en ceuvre en faisant participer et contribuer au
financement les gouvernements fédéral et locaux de méme que les producteurs. Au
Canada, les principales mesures agricoles s’inscrivent dans un cadre défini en accord avec
les provinces, qui partagent les colits d’exécution des programmes.

Au Danemark une grande réforme des structures municipales est entrée en vigueur le
1¢T janvier 2007. Les nouvelles municipalités élargies assument un certain nombre de
responsabilités qui incombaient précédemment aux comtés, notamment ’administration
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de la réglementation sur la protection de la nature, 'environnement et 'aménagement du
territoire. Les autorisations en matiére d’études d’impact sur 'environnement, de
protection de la nature et de 'eau, et de pollution olfactive ont été réunies au sein d'une
seule administration dans les nouvelles municipalités.

En Nouvelle-Zélande la plupart des responsabilités concernant notamment les
programmes de partage des colits pour la conservation des sols, les ouvrages de drainage
et de protection contre les inondations, et les programmes de lutte contre les ennemis des
cultures ou les animaux nuisibles, reviennent, en vertu de la loi sur la gestion des
ressources, aux conseils régionaux et de district. Au Japon, les préfectures et les
gouvernements locaux prennent en charge 'infrastructure et les services de vulgarisation.
La Corée a mis en ceuvre le Programme régional de clusters agricoles qui établit des
réseaux régionaux auxquels participent la communauté universitaire, les instituts de
recherche, 'industrie et les administrations locales afin d’apporter une assistance
technique ou commerciale aux agriculteurs.

1.2. Evolution des politiques commerciales

Les négociations du Programme de Doha pour le développement n’ont pas beaucoup
avancé en 2005-06. Des progres ont été faits dans certains domaines tels que la facilitation
des échanges. Les pourparlers ont repris apres avoir été interrompus mais n’ont pas encore
abouti a des accords dans plusieurs domaines. L'agriculture reste un domaine
particulierement difficile ou demeurent de nombreuses questions en suspens en ce qui
concerne les trois piliers des négociations.

Engagements multilatéraux en matiére d’accés minimal

Les taux d’utilisation des contingents tarifaires ont été variables. En 2006, les
contingents tarifaires du Japon ont continué d’étre sous-utilisés pour certains produits,
notamment le lait écrémé en poudre, en raison de ’application d’une mesure de
sauvegarde spéciale. Le taux d’utilisation de la Corée était de 67 % en 2006. En 2001-02,
40 % des contingents tarifaires individuels de 'Union européenne ont été pleinement
utilisés. En novembre 2005, la Corée a prolongé le traitement spécial accordé au riz
jusqu’en 2014 et relevé la quantité importée au titre de ses engagements d’acces minimal
aux marchés.

Disciplines en matiére de concurrence d ’exportation

Compte tenu du niveau élevé des prix des produits de base et des engagements
souscrits dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), les subventions a
Pexportation sont en recul, de méme que la gamme de produits concernés. La Suisse a
appliqué des subventions a l'exportation aux produits laitiers, principalement (pres de
85 % du total en 2005 et 2006), aux animaux sur pied, aux fruits et aux pommes de terre. La
Norvege a utilisé des subventions a ’exportation pour promouvoir les fromages de
marque, les produits agricoles transformés et ses surplus de viande, d’ceufs et de produits
laitiers. Les volumes et niveaux d'engagement fixés au titre de I’Accord sur l'agriculture
issu du cycle d'Uruguay (AACU) ont été atteints pour le fromage pendant pratiquement
toute la période concernée. Les exportations subventionnées par I'Union européenne sont
restées, au cours de la campagne de commercialisation 2002/03 trés inférieures aux limites
fixées par I'OMC, sauf en ce qui concerne le fromage, le riz, les fruits et légumes frais, et le
vin ou 90 % des quantités subventionnées autorisées ont été utilisées, en volume. En 2006,
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la Turquie a octroyé des subventions a l'exportation sous forme de déductions fiscales, de
réduction des cotisations sociales et des colits de télécommunication ou d’énergie pour
16 groupes de produits (fruits et légumes transformés, jus de fruit, huile d’olive, pommes
de terre, pommes, viande de volaille et ceufs) des 44 groupes éligibles. Au Canada, les
quantités subventionnées autorisées ont été pleinement utilisées pour les produits laitiers,
que ce soit en valeur ou en volume. Aux Etats-Unis, la valeur totale des produits
bénéficiant de garanties de crédit a 'exportation dans le cadre du Programme de garantie
des crédits a I'exportation a reculé de 26 % en 2005 et encore de 37 % en 2006 pour s’établir
a 1.4 milliard USD.

Un petit nombre d’entreprises commerciales d’Etat restent en activité

La Commission canadienne du blé (CCB) assure la commercialisation de la totalité du
blé et de l'orge cultivés dans des régions désignées de 'Ouest canadien, centralise les
recettes des ventes et en restitue le produit aux producteurs sous forme de différents
paiements, et se charge des négociations sur l'offre en wagons de transport ferroviaire et
I'attribution des wagons. Au cours d’'un plébiscite organisé en février et mars 2007, la
majorité (62 %) des producteurs a voté en faveur de I'option du choix de la commercialisation
au titre de laquelle ils pourraient commercialiser 'orge en dehors de la CCB.

Les entreprises qui souhaitent exporter des kiwis de Nouvelle-Zélande (sauf a
destination de 1’Australie) doivent obtenir un permis du New Zealand Kiwifruit Board pour
commercialiser leurs produits en collaboration avec Zespri, le principal exportateur de
kiwis. En Australie, certains dispositifs 1égislatifs et réglementaires (principalement du
ressort des Etats) permettent le contréle de 'exportation de quelques produits, en
particulier le blé, I'orge, le riz, les lupins et le colza canola dans certains Etats. En
décembre 2006, le gouvernement a apporté des modifications temporaires au dispositif de
commercialisation a I'exportation du blé en vrac, applicables jusqu’au 30 juin 2007, mais
cela n’annule pas le systéeme de compétence unique pour les exportations. Ces
modifications laissent au gouvernement le temps de revoir son dispositif de
commercialisation a I'exportation a long terme, suite a I’enquéte Cole.

En réaction aux maladies du bétail, adoption de mesures sanitaires
et phytosanitaires pour protéger la santé humaine et animale

L'Union européenne a interdit les importations de volaille de plusieurs pays touchés
par la grippe aviaire pendant la période 2005-06. En octobre 2005, les importations
d’oiseaux vivants en provenance de tous les pays ont été interdites, et ce jusqu’en
janvier 2006. Pour prévenir la propagation de la maladie de Newcastle, des interdictions
régionales ont été appliquées aux importations de volaille de Bulgarie et de Roumanie au
printemps 2006. Apres l'apparition de cas de fiévre aphteuse au Brésil et dans certaines
régions d’Argentine, I'Union européenne a temporairement interdit les importations de
viande bovine de ces zones en 2005 et 2006.

L'interdiction des exportations de beeuf britannique vers d’autres pays de I'Union
européenne, décidée en 1996 au plus fort de la crise de I'ESB, a été levée au printemps 2006.
Aprés confirmation d’un cas d’ESB au Canada en mai 2003 et aux Etats-Unis en
décembre 2003, le Japon a suspendu ses importations de viande bovine et produits dérivés
canadiens et américains. Les importations ont repris en 2005 sous réserve du respect du
Programme d’exportation convenu. Aprés la découverte de matériaux a risque spécifique
dans de la viande bovien américaine en janvier 2006, les importations des Etats-Unis ont
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été a nouveau suspendues jusqu’a ce que des mesures aient été appliquées pour prévenir
de nouveaux cas. Les importations ont été rétablies en juillet 2006.

Des réglementations plus transparentes pour éviter les obstacles aux échanges

Le Japon a établi une liste positive des quantités maximales de résidus de pesticide en
mai 2006, apres que des craintes aient été exprimées concernant la liste négative qui
n’assurait pas, semble-t-il, une protection adéquate. L'Australie contribue a 1’élaboration
de lignes directrices internationales pour le bien-étre animal, dans le prolongement de ses
efforts pour améliorer les conditions de vie des animaux destinés a ’exportation sur son
territoire. En 2005, la Suisse a simplifié 'administration des importations, les déclarations
de douane et les contingents tarifaires.

La Commission européenne a proposé de nouvelles regles sur la protection des
indications géographiques et des appellations d’origine en janvier 2006. Les producteurs
des pays non membres de I'Union européenne qui souhaitent faire bénéficier un produit
d’une indication géographique protégée, d’une appellation d’origine contrdlée ou
Ienregistrer comme spécialité traditionnelle garantie pourront s’adresser directement a
I'Union européenne ne seront plus désormais tenus de passer par l'intermédiaire de leur
gouvernement. De plus, les gouvernements n’auront plus a prouver a I’'Union européenne
qu'’ils appliquent une protection similaire aux produits européens correspondants sur leur
propre marché, ce qui permet au café et a d’autres produits qui ne sont pas cultivés dans
I'Union européenne d’obtenir ces dénominations.

L'Australie a introduit une norme d’étiquetage « pays d’origine » (country of origin) pour
les aliments conditionnés et pour les fruits et légumes frais et transformés, les fruits a
coque, les fruits de mer et la viande de porc non conditionnés.

Plusieurs procédures de réglement de différends ont suivi leur cours

En octobre 2006, un groupe spécial de reglement des différends de I'OMC, formé a la
demande des Etats-Unis en 2003, a jugé que le moratoire de I’'Union européenne sur
l'autorisation des nouvelles cultures génétiquement modifiées entre 2001 et 2004 avait fait
obstacle aux échanges du fait de la longueur des procédures d’autorisation de mise sur le
marché et que les interdictions nationales n’étaient pas compatibles avec les obligations
des Communautés européennes dans le cadre de ’'OMC.

En juillet 2005, les Etats-Unis ont annoncé des mesures prises en application de la
décision de 'OMC concernant le différend avec le Brésil sur certains programmes agricoles
américains bénéficiant principalement au coton. Des redevances basées sur le risque ont
été introduites pour couvrir les colits et pertes d’exploitation a long terme et les certificats
de commercialisation pour les utilisateurs de coton des hautes terres ont été supprimés a
partir de juillet 2006.

En réponse a la décision de 'OMC de mars 2006, le Mexique a supprimé la taxe de 20 %
sur les boissons a haute teneur en fructose (HFCS) et les édulcorants autres que le sucre. En
réponse également a une décision de I'OMC de février 2006, 'Union européenne a créé une
nouvelle ligne tarifaire et ajusté ses droits sur les morceaux de poulet désossé congelé.

L’équateur a demandé en novembre 2006 I'ouverture de consultations officielles a
I’OMC concernant les arrangements relatifs aux importations de bananes de ’'Union
européenne, puis la création d'un groupe spécial en mars 2007. L'Union européenne
applique un contingent tarifaire aux pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique.
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En janvier 2005, 'Union européenne a demandé a ’'OMC de mettre en place un
nouveau groupe spécial sur la question des hormones bovines indiquant que le Canada et
les Etats-Unis n’avaient pas réussi a lever les sanctions qu’ils imposaient a I’'Union
européenne bien que I'Union européenne ait adopté une nouvelle législation en 2003.
L'Union européenne maintient que cette nouvelle législation avait été fondée sur une
évaluation de 'ensemble des risques, suite a la conclusion du premier groupe spécial. Le
Canada et les Etats-Unis ne croient pas que la législation révisée puisse étre considérée
comme une mise en ceuvre des recommandations et régles de I’'OMC relatives aux
hormones bovines. Un groupe spécial de 'OMC doit rendre un rapport sur cette question
avant la fin de I’année 2007.

En décembre 2006, I'Union européenne a demandé la mise en place d'un groupe
spécial de réglement des différends pour examiner les droits supplémentaires appliqués
par le Mexique aux exportations d’huile d’olive européennes.

En janvier 2007, le Canada a demandé la tenue de consultations avec les Etats-Unis
sur les subventions accordées aux producteurs de mais américains et sur le niveau total
des aides agricoles entralnant des distorsions des échanges, en faisant valoir que ces aides
ne sont pas compatibles avec les obligations des Etats-Unis dans le cadre de 'OMC.

Autres questions relatives aux échanges

En Nouvelle-Zélande, les exportations de produits laitiers sont réglementées lorsque
les pays importateurs appliquent des contingents tarifaires particuliers aux produits néo-
zélandais. Le New Zealand Dairy Board, filiale détenue a 100 % par Fonterra, détient un acces
exclusif a ces marchés pendant certaines périodes. La législation est en cours de révision.

Suite a la décision de la Cour de Justice européenne, I'Union européenne a introduit de
nouvelles dispositions concernant le contingent tarifaire consolidé (OMC) applicable aux
importations de beurre de Nouvelle-Zélande a compter de 2007. Les licences d'importation
de beurre sous contingent de Nouvelle-Zélande vers I'Union européenne ne seront plus
accordées exclusivement au seul importateur européen avec lequel 'exportateur néo-
zélandais avait traditionnellement choisi de commercer. A partir de 2007, tout importateur
inscrit sur la liste approuvée par 1'Union européenne pourra faire une demande de licence
d’importation, 45 % des licences d’importation seront attribuées a de ‘nouveaux’
importateurs.

L'Union européenne a conclu avec la Thailande un nouvel accord d’importation pour le
riz en mars 2006 aprés avoir signé des accords analogues avec les Etats-Unis, I'Inde et le
Pakistan. En mars 2006, I’'Union européenne et les Etats-Unis ont signé un accord
commercial viticole bilatéral qui prévoit la reconnaissance mutuelle partielle des
appellations d’origine, des pratiques et techniques cenologiques et de régles de certification
simplifiées. La Russie et I'Union européenne sont convenues d’appliquer les interdictions
commerciales au niveau régional plutét que national, en cas d’apparition de foyers de
maladies animales, d’améliorer la coopération entre les autorités vétérinaires et douanieres
et de travailler a la mise au point d'une procédure standard de notification des fraudes.
L'Union européenne et la Chine sont convenues de réduire les importations illégales de
produits d’alimentation en Europe en améliorant I’échange d’informations et la vitesse de
communication. Pour fournir des compensations a son élargissement, I'Union européenne
a offert de nouveaux contingents tarifaires. Certains s’appliquent a tous les pays et
d’autres s’appliquent a des pays particuliers tels que ’Australie, le Canada, la Chine, la
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Nouvelle-Zélande, le Brésil, la Thailande et les Etats-Unis. Ces contingents tarifaires
compensent la hausse des droits de douane des nouveaux Etats membres.

La Turquie et I’Australie ont signé un protocole d’entente en décembre 2005 proposant
des échanges d’informations scientifiques et techniques, de rapports de recherche et
d’experts, des activités d’échange et d'investissement agricoles et d’autres activités conjointes.
En juin 2006, un protocole relatif aux bovins (Breeder Cattle Protocol) a été conclu pour faciliter
I'exportation de bovins d’Australie vers la Turquie. En 2006, I’Australie a signé un programme
de coopération agricole (Agricultural Technical Cooperation) avec la Chine pour mettre en
commun les connaissances en matiere de développement agricole, de gestion des filieres, de
quarantaine, d’ajustement rural et d’environnement. L'Australie a également signé avec la
Malaisie, en mars 2006, un protocole d’accord établissant une large coopération agricole entre
les deux pays.

Le nombre d’accords de libre-échange s’est accru

Les pays membres de I’'OCDE continuent de négocier des accords de libre-échange
bilatéraux et régionaux et de mener des études pour déterminer si d’autres accords de ce type
sont possibles. De nombreux accords de libre-échange comprennent des dispositions
agricoles, mais beaucoup aussi les laissent de coté. Les pays en développement, en particulier
les petits pays les plus défavorisés, bénéficient souvent de concessions particuliéres pour leurs
exportations.

L'Union européenne et la Suisse ont signé un accord bilatéral en février 2005, qui
complete 'accord de libre-échange déja existant. En 2006, ' Association européenne de libre-
échange (AELE) (Islande, Liechtenstein, Norvege et Suisse) a signé des accords avec I'Union
douaniére d’Afrique australe et avec 'Egypte, et mis en ceuvre les accords précédemment
signés avec la Corée. En 2005 et 2006, le Japon a signé des accords de libre-échange avec
plusieurs pays, d’Asie du Sud-est principalement, en vertu desquels le Japon doit supprimer ou
réduire ses droits de douane ou mettre en place des contingents tarifaires préférentiels pour
plusieurs produits agricoles sensibles, notamment la viande de volaille et plusieurs types de
fruits. En 2005, la Nouvelle-Zélande a conclu un accord de rapprochement économique avec la
Thailande, et un partenariat économique stratégique avec Singapour, Brunei et le Chili.

Les Etats-Unis ont mis en ceuvre la législation nécessaire a ’Accord de libre-échange
Etats-Unis, Amérique centrale, République dominicaine, qui couvre le Costa Rica, la
République dominicaine, le Salvador, le Guatemala, le Honduras et le Nicaragua. Tous ces pays,
sauf le Costa Rica, ont ratifié cet accord qui confére un caractére permanent a I'Initiative
concernant le Bassin des Caraibes et aux avantages en franchise du Systéme généralisé de
préférences et élimine les droits résiduels. I’Accord de libre-échange Etats-Unis-Oman, qui
supprime les droits de douane et les barrieres commerciales pour la plupart des échanges
bilatéraux de biens et services entre les deux pays et ouvre 'accés immédiat en franchise
a tous les produits agricoles d’Oman, est entré en vigueur en 2006.

Un accord de libre-échange entre le Mexique et le Japon est entré en application en 2005.
En 2006, la Corée a mis en ceuvre des accords de libre-échange avec Singapour et ’AELE. Dans
l'accord de libre-échange entre I’Association des nations de 1'Asie du Sud-Est (ANASE) et la
Corée, 71 produits agricoles sensibles échappent aux réductions de droits de douane. De
nombreux autres pays ont également ceuvré activement a la recherche d’accords de libre-
échange, a la préparation du lancement de nouvelles négociations ou a 'examen de la
faisabilité de nouveaux accords bilatéraux sur les échanges et les investissements.
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PARTIE I

Chapitre 2

Evaluation de 1’évolution des mesures
de soutien

Ce chapitre évalue les évolutions du soutien a I'agriculture dans les pays de I'OCDE,
tant a court terme (comparaison des années 2005 et 2006) qu’a long terme
(comparaison de la moyenne pour la période 2004-06 avec la période de
référence 1986-88). Il analyse tout d’abord le niveau du soutien accordé aux
producteurs a I'échelle de la zone de I'OCDE et ses variations d'un pays de I'OCDE
a l'autre, puis les modifications de la composition du soutien. Cet aspect est
important car les incidences du soutien sur la production, les échanges, les revenus
et l'environnement sont liées aux modalités et conditions d'octroi du soutien aux
producteurs. Enfin, ce chapitre examine dans quelle mesure le soutien est
subordonné a un produit particulier, a un groupe de produits, ou a tous les produits
(ou a aucun). Sont par ailleurs indiquées les estimations du niveau et de la
composition du soutien aux consommateurs et aux services d'intérét général en
faveur de I'agriculture, ainsi que la valeur totale du soutien résultant des politiques
agricoles. La derniére partie de ce chapitre présente diverses conclusions sur
I'avancement de la réforme des politiques agricoles entreprise dans les pays de
I'OCDE, tant en ce qui concerne le réduction du niveau du soutien que I’adoption de
mesures moins liées a la production et 'octroi d’une plus grande latitude aux
exploitants agricoles pour leurs choix de production en réduisant le ciblage des
programmes sur des produits particuliers.
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En 2006, les politiques agricoles ont été mises en ceuvre dans un contexte de hausse générale
des prix mondiaux des produits agricoles et de faiblesse chronique du dollar des Etats-Unis.
Sur le front intérieur, I'Union européenne a fait des progres marqués en terme de découplage
du soutien grace a la mise en place du régime de paiement unique. Les Etats-Unis ont appliqué
pour la derniere année la loi agricole en vigueur pour la période 2002-06, tandis que la Corée et
le Japon ont achevé depuis peu la réforme de leur politique rizicole.

Ce chapitre évalue les évolutions du soutien a l'agriculture dans les pays de 1'OCDE,
tant a court terme (comparaison des années 2005 et 2006) qu’a long terme (comparaison de
la moyenne pour la période 2004-06 avec la période de référence 1986-88) (encadré 2.1). Il

Encadré 2.1. Comment 1’évolution des politiques de soutien est-elle évaluée ?

En 1987, les ministres ont souligné la nécessité de réduire progressivement le soutien a
I'agriculture et d'adopter graduellement des formes de soutien ayant moins d'effets de
distorsion sur la production et les échanges, afin de permettre au secteur agricole de mieux
répondre aux signaux donnés par le marché. Les ministres se sont également accordés a
reconnaitre que les gouvernements doivent pouvoir disposer d'une certaine marge de
manoeuvre pour le choix des mesures et le rythme de la réforme, étant donné la diversité des
situations des pays de I'OCDE et I'impératif de poursuivre toute une série d'objectifs. En 1998,
ils ont défini un ensemble de principes d’action pour la réforme des politiques agricoles
(annexe 2.A1) et une série de critéres opérationnels applicables a 1'élaboration et a la mise en
ceuvre des mesures gouvernementales (annexe 2.A2).

L'estimation du soutien aux producteurs (ESP) et les indicateurs dérivés sont les principaux
instruments utilisés pour le suivi et ’évaluation de 1'évolution des politiques agricoles. Une
distinction est faite entre le soutien accordé aux producteurs et son impact sur les décisions
individuelles de production, et le soutien octroyé aux services d'intérét général en faveur du
secteur agricole considéré collectivement. Les mesures prises en compte pour le calcul de I'ESP
sont classées en fonction de leurs modalités de mise en ceuvre. Un nouveau systéme de
classification, qui est appliqué pour la premiere fois dans le présent rapport, offre de nouveaux
angles d'évaluation en permettant de préciser les relations entre les formes de soutien et le
choix des produits et de présenter davantage d'informations concernant la base et les
conditions d'octroi du soutien aux producteurs agricoles.

Le critére primordial sur lequel se fonde la nouvelle classification est que les mesures
gouvernementales continuent a étre classées selon la fagon dont elles sont mises en ceuvre.
Les catégories proposées varient selon :

@ le titre auquel le soutien est transféré : production, intrants, superficie/nombre d’animaux/
recettes/revenu, critéres non liés aux produits ;

® que le soutien est fondé au non sur des éléments courants ou passés; et
@ selon que la production est exigée ou non.

Des informations supplémentaires sur ce nouveau systéme de classification des mesures
entrant dans I'ESP et de mesure du soutien sont fournies au chapitre 3 de ce rapport.
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analyse tout d’abord le niveau du soutien accordé aux producteurs a ’échelle de la zone de
I'OCDE et ses variations d'un pays de 1'OCDE a l'autre, puis les modifications de la
composition du soutien. Cet aspect est important car les incidences du soutien sur la
production, les échanges, les revenus et l'environnement sont liées aux modalités et
conditions d'octroi du soutien aux producteurs. Enfin, ce chapitre examine dans quelle
mesure le soutien est subordonné a un produit particulier, a un groupe de produits, ou a
tous les produits (ou a aucun). Sont par ailleurs indiquées les estimations du niveau et de
la composition du soutien aux consommateurs et aux services d'intérét général en faveur de
'agriculture, ainsi que la valeur totale du soutien résultant des politiques agricoles. La
dernieére partie de ce chapitre présente diverses conclusions sur 1'avancement de la réforme
des politiques agricoles entreprise dans les pays de 1'OCDE, tant en ce qui concerne le
réduction du niveau du soutien que I'adoption de mesures moins liées a la production et
P'octroi d’une plus grande latitude aux exploitants agricoles pour leurs choix de production
en réduisant le ciblage des programmes sur des produits particuliers.

Les chapitres 4 a 15 de la partie II décrivent, résument et évaluent 1'évolution des
politiques de chacun des pays de 1'OCDE?, la partie III les complétant par des tableaux
récapitulatifs.

Les niveaux du soutien aux producteurs sont en léger recul...

Exprimé en part des recettes agricoles brutes (ESP en %), le niveau du soutien aux
producteurs a baissé dans la zone de 'OCDE, puisqu'’il a été ramené de 38 % des recettes au
cours de la période 1986-88 a 29 % pour la période 2004-06. En d'autres termes, le soutien
découlant des politiques agricoles représente pratiquement 30 % des recettes agricoles
brutes enregistrées aujourd’hui dans la zone de 1'OCDE (graphique 2.1, tableaux 2.1 et 2.2).
Cette mesure du soutien présente une courbe temporelle descendante. Les écarts par
rapport a la tendance de long terme peuvent en grande partie étre attribués aux
fluctuations des marchés, qui ont une incidence sur les taux du soutien des prix et les

Graphique 2.1. Evolution de I’estimation du soutien aux producteurs (ESP en %),
du coefficient nominal de protection des producteurs (CNPp) et du coefficient
nominal de soutien aux producteurs (GNSp)
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Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink =i=P http://dx.doi.org/10.1787/076633117335
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Tableau 2.1. OCDE : Estimations du soutien a ’agriculture
En millions USD

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p

Valeur totale de la production (a la sortie de I'exploitation) 591 896 843 563 836 079 841133 853 477
dont part de produits SPM (%) 72 68 69 67 67
Valeur totale de la consommation (a la sortie de I'exploitation) 561 050 830 995 809 731 824 046 859 208
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 241 932 280 247 291 976 280998 267 768
Soutien au titre de la production des produits de base 199 357 168 322 186 602 169 128 149 234
Soutien des prix du marché 187 149 155 075 170 319 152 410 142 494
Paiements au titre de la production 12 209 13 247 16 283 16718 6740
Paiements au titre de I'utilisation d’intrants 20 265 28 574 27 336 28 852 29533
Utilisation d’intrants variables 9931 11516 10 849 11 669 12 031
Formation de capital fixe 6 556 8 806 8156 8838 9 426
Services utilisés sur I'exploitation 3778 8 251 8332 8 346 8076
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise1 18 905 42 325 56 580 40 035 30359
d’un seul produit 13 564 11413 16 955 9628 7656

d’un groupe de produits 3757 16 056 25219 15 407 7542

de tous les produits 1585 14 856 14 406 15001 15161
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise1 533 732 667 717 811
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative’ 1742 36 920 17771 38 957 54 032
Taux variables 181 4088 4604 5142 2517

Taux fixes 1561 32 833 13 168 33815 51515
Paiements selon des critéres non liés a des produits de base 920 3699 3535 3659 3904
Retrait de ressources a long terme 913 3336 3196 3287 3525
Production de produits particuliers autres que des produits de base 1 275 244 296 285
Autres critéres non liés a des produits de base 6 88 94 76 93
Paiements divers 210 -324 -516 -351 -106
ESP en pourcentage 38 29 30 29 27
CNP des producteurs 1.51 1.25 1.29 1.25 1.21
CNS aux producteurs 1.60 1.4 1.44 1.41 1.38
Estimation du soutien aux services d'intérét général (ESSG) 39484 66 624 63 429 67 027 69 415
Recherche et développement 3555 6 627 6619 6 420 6 844
Etablissements d'enseignement agricole 886 1734 1708 1751 1743
Services d'inspection 1092 3033 2709 3148 3242
Infrastructures 13 878 21441 21848 21418 21057
Commercialisation et promotion 11 895 29 261 25942 30021 31818
Stockage public 6 561 2 064 2136 1806 2250
Divers 1617 2464 2 466 2 464 2 461
ESSG en pourcentage de I'EST (%) 13.2 17.5 16.3 17.5 18.7
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -160933 -135963 -148562 -135019 -124307
Transferts des consommateurs aux producteurs -172610 -150123 -163110 -149343 -137915
Autres transferts des consommateurs -22 272 -21354 —20 381 -21923 -21759
Transferts des contribuables aux consommateurs 21050 33903 32741 34181 34787
Surcodt de I'alimentation animale 12 899 1612 2189 2067 579
ESC en pourcentage -30 -17 -19 -17 -15
CNP des consommateurs 1.54 1.26 1.29 1.26 1.23
CNS aux consommateurs 1.43 1.21 1.24 1.21 1.18
Estimation du soutien total (EST) 298 674 380774 388 146 382 206 371970
Transferts des consommateurs 194 882 171 477 183 492 171 266 159673
Transferts des contribuables 129 856 230 651 225036 232 863 234 055
Recettes budgétaires -22 272 -21 354 -20 381 -21923 -21759
EST en pourcentage du PIB (%)? 2.51 1.07 1.15 1.08 1.00

p : provisoire. CNP : coefficient nominal de protection. CNS : coefficient nominal de soutien.

Le SPM s'entend net des prélevements aux producteurs et du surcoit de l'alimentation animale. Pour les produits

SPM, se reporter aux notes des tableaux des différents pays présentés a la partie II.

1. S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

2. L'EST en part du PIB pour la période 1986-88 pour l'ensemble de la zone de I'OCDE exclut la Hongrie, la Pologne, la
République slovaque et la République tcheque, pour lesquelles les données relatives au PIB ne sont pas disponibles
pour cette période. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a
I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.

StatLink =i=m http://dx.doi.org/10.1787/080258237867
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Tableau 2.2. OCDE : Estimations du soutien a ’agriculture
Millions EUR

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p
Valeur totale de la production (a la sortie de I'exploitation) 536 152 677 257 672 928 676 792 682 051
dont part de produits SPM (%) 72 68 69 67 67
Valeur totale de la consommation (a la sortie de I'exploitation) 507 701 667 132 651 722 663 043 686 631
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 219 894 225 027 235 001 226 096 213 985
Soutien au titre de la production des produits de base 181172 135178 150 189 136 084 119 260
Soutien des prix du marché 170 034 124 530 137 083 122 632 113873
Paiements au titre de la production 11138 10 648 13106 13 452 5 386
Paiements au titre de I'utilisation d’intrants 18 363 22 939 22 002 23215 23 601
Utilisation d’intrants variables 9015 9245 8732 9389 9614
Formation de capital fixe 5940 7 069 6 564 7111 7533
Services utilisés sur I'exploitation 3408 6 625 6 706 6715 6 454
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise1 17 277 34 004 45539 32213 24 261
d’un seul produit 12 436 9170 13 647 7747 6118
d’un groupe de produits 3372 12 907 20298 12 397 6 027
de tous les produits 1469 11 927 11 595 12070 12116
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise1 505 587 537 577 648
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative' 1578 29610 14 304 31 346 43179
Taux variables 161 3285 3705 4138 2012
Taux fixes 1417 26 325 10 598 27 208 41168
Paiements selon des critéres non liés a des produits de base 803 2970 2845 2944 3120
Retrait de ressources a long terme 797 2678 2573 2 645 2817
Production de produits particuliers autres que des produits de base 1 221 197 238 228
Autres critéres non liés a des produits de base 6 7 76 61 75
Paiements divers 197 -261 -415 —-282 -84
ESP en pourcentage 38 29 30 29 27
CNP des producteurs 1.51 1.25 1.29 1.25 1.21
CNS aux producteurs 1.60 1.4 1.44 1.41 1.38
Estimation du soutien aux services d'intérét général (ESSG) 35 837 53 485 51 051 53 932 55 472
Recherche et développement 3218 5321 5327 5165 5469
Etablissements d'enseignement agricole 802 1392 1374 1409 1393
Services d'inspection 989 2435 2181 2533 2 591
Infrastructures 12 600 17 215 17 585 17 233 16 827
Commercialisation et promotion 10 808 23 488 20 880 24 156 25428
Stockage public 5955 1657 1719 1453 1798
Divers 1464 1978 1985 1983 1967
ESSG en pourcentage de I'EST (%) 13.2 17.5 16.3 17.5 18.7
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -146042 -109183 -119572 -108 639 -99 339
Transferts des consommateurs aux producteurs -156 805 -120553 -131281 -120164 -110214
Autres transferts des consommateurs -20108 -17 144 -16 404 -17 640 -17 388
Transferts des contribuables aux consommateurs 19077 27218 26 352 27 502 27 800
Surcodt de I'alimentation animale 11794 1296 1762 1663 463
ESC en pourcentage -30 -17 -19 -17 -15
CNP des consommateurs 1.54 1.26 1.29 1.26 1.23
CNS aux consommateurs 1.43 1.21 1.24 1.21 1.18
Estimation du soutien total (EST) 271 366 305 730 312 404 307 530 297 257
Transferts des consommateurs 176 913 137 697 147 686 137 804 127 602
Transferts des contribuables 118 003 185177 181123 187 366 187 043
Recettes budgétaires -20108 -17 144 -16 404 -17 640 -17 388
EST en pourcentage du PIB (%)? 2.51 1.07 1.15 1.08 1.00

p : provisoire. CNP : coefficient nominal de protection. CNS : coefficient nominal de soutien.

Le SPM s'entend net des prélevements aux producteurs et du surcoit de l'alimentation animale. Pour les produits

SPM, se reporter aux notes des tableaux des différents pays présentés a la partie II.

1. S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

2. L'EST en part du PIB pour la période 1986-88 pour 1'ensemble de la zone de I'OCDE exclut la Hongrie, la Pologne, la
République slovaque et la République tcheque, pour lesquelles les données relatives au PIB ne sont pas
disponibles pour cette période. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne
n'appartenant pas a I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.

StatLink =i=P http://dx.doi.org/10.1787/080264737511
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paiements au titre de la production résultant des politiques en vigueur (les prix des
produits étaient, par exemple, élevés en 1996 et bas en 1999). Interpréter les variations en
pourcentage du soutien plutot qu’en valeurs monétaires présente 'avantage d’éviter les
effets dus aux taux de change. En particulier, I’évolution en tendance du niveau de 'ESP est
quelque peu différente selon qu’elle est exprimée en euros ou en dollars des Etats-Unis.

Le raffermissement des prix mondiaux a entrainé la baisse des niveaux du soutien des
prix du marché et, dans certains cas, celle des paiements compensatoires car 1'écart entre
les prix intérieurs et les prix mondiaux se réduit. Le coefficient nominal de protection
(CNP) des producteurs, qui mesure le niveau de la protection du marché intérieur, a
légerement reculé, puisqu'il est passé de 1.25 en 2005 a 1.21 en 2006, ce qui correspond au
fait que les prix intérieurs dans la zone de I'OCDE étaient en moyenne supérieurs de 21 %
aux prix mondiaux par rapport a la période 1986-88, ol le CNP s'établissait en moyenne a
1.51, ce qui indiquait une majoration de 51 % des prix intérieurs par rapport aux prix
mondiaux.

... tandis que I’on observe en 2006 une baisse du soutien aux producteurs
dans la plupart des pays...

La réduction des niveaux de soutien s'explique par la baisse du niveau du soutien des
prix du marché (MPS), qui a reculé en 2006 pour la plupart des pays, a l'exception du
Mexique et du Canada, ou il a augmenté sous l'effet de la hausse des prix du mais a la
production dans le cas du Mexique et d'une diminution du prix du lait a la frontiere dans
celui du Canada (tableau 2.3). L'évolution des niveaux du soutien budgétaire varie selon les
pays de I'OCDE. Tandis qu'ils ont reculé au Canada, en Corée, aux Etats-Unis (pays dans

Tableau 2.3. Contributions aux variations de I’estimation du soutien aux producteurs,
par pays, entre 2005 et 2006

Contribution des : Contribution des paiements budgétaires (BP) au titre de :
Valeur du soutien
aux producteurs la  Lutiisation S/Na/Rec/Rev S/Na/Rec/Rev S/Na/Rec/Rev  Critéres non
(ESP)1 SPM PB . B courants  non courants non courants liésadesprod. Divers
production d'intrants
prod. req. prod. req. prod. fac. de base
mnzsoggD Vzrrl]a:;?n Variation en % de I'ESP, toutes les autres variables étant par ailleurs maintenues constantes
Australie 1377 3.1 -0.2 3.3 0.0 10.6 -04 -0.2 -6.6 0.0 0.0
Canada 7531 7.8 10.7 -2.9 0.0 -0.5 0.8 17 4.8 0.0 -0.1
Union européenne 137 970 2.0 =13 3.3 S35 -0.1 6.8 0.0 13.4 0.1 0.2
Islande 213 -1.1 -1.6 0.4 -0.2 -0.6 1.0 0.6 -04 0.2 0.0
Japon 40 652 -4.9 -4.7 -0.2 0.1 -0.1 -0.3 0.0 0.2 0.0 0.0
Corée 25403 -1.2 04 -1.6 0.0 0.0 -2.2 0.0 0.6 0.0 0.0
Mexique 7154 30.9 26.1 48 -0.3 5.1 0.0 0.1 -0.3 0.2 0.0
Nouvelle-Zélande 87 -36.6 -21.5 -15.1 0.0 1.3 -16.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Norvege 2965 -0.9 -1.4 0.5 -0.1 0.0 1.4 -0.8 0.0 0.0 0.0
Suisse 4996 -9.7 -1041 0.3 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Turquie 10131 -18.4 -25.8 74 2.0 35 0.1 0.0 1.9 0.0 0.0
Etats-Unis 29289  -301 -9.5 -20.6 -12.9 0.1 -0.6 0.0 -7.5 0.3 0.0
OCDE2 267 768 -4.7 -34 -1.3 =35 0.2 -3.6 0.0 5.3 0.1 0.1

1. Variations en pourcentage exprimées en monnaie nationale.
2. Variations en pourcentage exprimées en monnaie nationale, pondérées par la valeur de I'ESP de l'année précédente,
c'est-a-dire non équivalente a la variation de 1'ESP de I'OCDE dans une monnaie commune.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatlLink = http://dx.doi.org/10.1787/080285387656
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lequel la hausse des prix des produits sous programme a entrainé une baisse de certains
paiements au titre de la production), au Japon et en Nouvelle-Zélande, ils ont progressé en
Australie (car les paiements aux intrants ont augmenté en réponse a la situation de
sécheresse), en Islande, au Mexique, en Norvege, en Suisse, en Turquie et dans 'Union
européenne. Le Mexique est le seul pays de I'OCDE ou le soutien des prix du marché et les
paiements budgétaires ont enregistré une hausse. Pour 1'ensemble de la zone de 1'OCDE, la
variation des paiements budgétaires a contribué a une réduction de 1 % (toute chose égale
par ailleurs) de I'ESP, tandis que la variation du SPM a contribué a une baisse de 3 % de 'ESP
(toute chose égale par ailleurs).

Le niveau global de soutien accordé en 2006 a progressé en Australie, au Canada, au
Mexique et dans 1'Union européenne. En Australie, la hausse des paiements budgétaires
s'explique largement par le versement d'indemnités au titre des aléas climatiques a la
suite de la sécheresse prolongée qui a sévi dans le pays, alors qu'au Canada et au Mexique,
leur accroissement est imputable a 'augmentation du SPM. Dans 1'Union européenne, le
niveau du soutien a légerement progressé mais I'ESP en pourcentage est resté stable. Dans
tous les autres pays, les niveaux du soutien sont en recul, et plus particuliérement aux
Etats-Unis, ot la hausse des prix mondiaux de la plupart des produits sous programme a
fait chuter le soutien des prix du marché, les paiements au titre des préts a la
commercialisation et les paiements contracycliques par rapport aux prix courants.
L'Union européenne a abaissé le montant des paiements assortis d'une exigence de
production (de 13 %) et accru (de 90 %) les paiements non subordonnés a une production -
mais soumis a des criteres de conditionnalité concernant 1'environnement ou le bien-étre
des animaux - ce qui témoigne de son évolution vers des mesures créant le moins possible
de distorsions, comme par exemple le paiement unique. Ensemble, ces variations des
paiements budgétaires ont contribué a une hausse de 3.3 % de I'ESP (toute chose égale par
ailleurs) tandis que la variation du soutien des prix a contribué a une diminution de 1.3 %
de I'ESP (toute chose égale par ailleurs) (tableau 2.3).

Le SPM total correspond au niveau de production multiplié par 1'écart de prix mesuré
par la différence entre le prix d'un produit agricole a la frontiére et son prix a la sortie
d'exploitation. En 2006, les prix a la frontiere ont connu une hausse dans la plupart des
pays, ce qui a entrainé une réduction de 1'écart entre prix mondiaux et prix intérieurs. Dans
la majorité des cas, les variations du SPM unitaire pour 2006 se sont traduites par une
modification du SPM total (tableau 2.4a). Deux pays ont fait exception, en 'occurrence
I'Australie, ou les conséquences de la sécheresse sur la production ont provoqué une
baisse du SPM total et une augmentation effective du SPM unitaire, et l'Islande, o le SPM
unitaire et le SPM total ont varié en sens inverse, avec une hausse du SPM total et une
baisse du SPM unitaire.

L'augmentation des prix a la frontiére résulte dans la plupart des cas de la variation du
prix mondial des produits, et non des fluctuations des taux de change (tableau 2.4b). Pour
la zone de I'OCDE en moyenne, les prix a la frontiére ont progressé de 10 %, dont plus de
9 % étaient imputables aux variations des prix mondiaux et moins de 1 % aux fluctuations
des taux de change. La Turquie a enregistré une hausse de ses prix moyens a la frontiére de
prés de 30 %, alors que ceux-ci ont reculé au Canada, en Corée et aux Etats-Unis (méme si,
dans ce pays, les prix a la frontiere de la plupart des produits sous programme ont
progressé). L'évolution des prix a la frontiére ne peut influer sur le niveau de soutien d'un
pays que lorsque les mesures douaniéres en vigueur protégent les prix intérieurs des
fluctuations des prix mondiaux.
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Tableau 2.4a. Contributions aux variations du soutien des prix du marché,
par pays, entre 2005 et 2006

Soutien des prix du marché Contribution aux variations du SPM de :
(sPM)'! La quantité Du SPM unitaire
- Variation du SPM en %, toutes les autres variables étant par ailleurs
Variation en % )
maintenues constantes

Australie -50.7 -87.8 371
Canada 25.1 -1.3 26.4
Union européenne 25 0.4 -2.8
Islande 57 6.1 -0.4
Japon -7.8 -4.2 -3.5
Corée -4.8 -4.0 -0.9
Mexique 17.0 1.6 15.4
Nouvelle-Zélande -39.7 1.7 -41.4
Norvege 7.4 0.9 -8.4
Suisse -13.2 -0.3 -12.9
Turquie -124 -3.1 -9.2
Etats-Unis -44.5 3.9 -48.4
OCDE2 -6.8 -15 -53

1. Variations en pourcentage exprimées en monnaie nationale.
2. Variations en pourcentage exprimées en monnaie nationale, pondérées par la valeur du SPM de l'année
précédente, c'est-a-dire non équivalente a la variation du SPM de 1'OCDE dans une monnaie commune.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink Su=mM http://dx.doi.org/10.1787/080302027611

Tableau 2.4b. Contributions aux variations du prix a la frontiére, par pays,
entre 2005 et 2006

Contribution aux variations de prix a la frontiére du :
Prix & la frontigre’
Taux de change Prix mondial (USD)
Variation en % toutes les autres variables étant par ailleurs maintenues constantes

Australie 12.7 1.6 1.2
Canada -15.8 -6.2 -9.6
Union européenne 12.0 -0.7 12.7
Islande 124 10.9 15
Japon 15.4 6.1 9.4
Corée —4.3 71 2.8
Mexique 1.6 0.2 1.4
Nouvelle-Zélande 9.5 9.1 0.5
Norvege 9.0 -0.1 9.1
Suisse 15.9 1.0 15.0
Turquie 29.0 75 215
Etats-Unis -4.4 0.0 -4.4
OCDE2 10.2 0.7 95

1. Variations en pourcentage exprimées en monnaie nationale.
2. Variations en pourcentage exprimées en monnaie nationale, pondérées par la valeur de du SPM de l'année
précédente, c'est-a-dire non équivalente a la variation du SPM de 'OCDE dans une monnaie commune.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink =i=P http://dx.doi.org/10.1787/080302027611

... mais le niveau de soutien reste extrémement variable d'un pays a I'autre

Au cours de la période 2004-06, I'ESP moyenne en pourcentage a été inférieure a 10 % en
Australie et en Nouvelle-Zélande et s'est établie a 14 % aux Etats-Unis et au Mexique, 22 % au
Canada, 24 % en Turquie, 34 % dans 1'Union européenne, et a plus de 50 % en Norvege, au
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Japon, en Corée, en Suisse et en Islande (graphique 2.2). La moyenne globale de la zone de
I'OCDE s'est élevée a 29 %. Alors que le soutien a reculé dans tous les pays de 1'OCDE par
rapport a la période 1986-88, a 1'exception de la Turquie, la baisse de I'ESP en % a été
proportionnellement plus importante dans les pays qui présentaient déja les niveaux de
soutien les plus faibles.

Graphique 2.2. Estimation du soutien aux producteurs par pays

I 1986-1988 [ 2004-2006

Note : Les pays sont classés en fonction de leurs niveaux pour la période 2004-06. Pour de plus amples détails, se

reporter au tableau annexe III.1.

1. Union européenne (UE) a 12 pour la période 1986-94, incluant l'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la
période 1995-2003; UE a 25 a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suede sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tcheque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/076720460066

Par ailleurs, les plus fortes réductions du coefficient nominal de soutien (CNS) aux
producteurs sont observées pour les pays accordant les niveaux de soutien les plus élevés
(encadré 2.2). Le CNS mesure la valeur monétaire du soutien [transferts] des
consommateurs et des contribuables aux producteurs par rapport a la production effective
évaluée aux prix a la frontiere. Au cours de la période 2004-06, le CNS moyen de 1'OCDE
s'est établi a 1.41, autrement dit les recettes agricoles étaient supérieures de 41 % a ce
qu'elles auraient été si elles avaient intégralement été fonction des conditions du marché
existantes (graphique 2.3), alors que pour la période 1986-88, il avait atteint 1.60. La valeur
du CNS montre qu'il y a eu une baisse significative de la valeur des niveaux de soutien par
rapport a la valeur de la production agricole entre la période de référence et la période
considérée dans le cas de la Suisse et de 1'Islande, puisque le CNS de ces deux pays a reculé
de plus de 1.4 (soit 140 points de pourcentage). Dans ces deux pays, les recettes agricoles
totales ont représenté 4.4 fois la valeur des recettes tirées du marché au cours de la
période 1986-88, mais seulement 2.9 fois la valeur de ces recettes au cours de la
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Encadré 2.2. Comment I’ESP en % et le CNS sont-ils mesurés ?

Alors que I'ESP en % et le CNS sont des mesures complémentaires qui évoluent toujours
dans la méme direction, 1'ESP en % est relativement sensible aux variations des niveaux du
soutien lorsque ce dernier est faible par rapport aux recettes, tandis que le CNS est
relativement sensible aux variations des recettes tirées des ventes sur le marché lorsque le
soutien est élevé. Pour comprendre les incidences de ’évolution du soutien sur des
niveaux de soutien tres différents, il faut prendre en compte ces deux mesures.

L'ESP en % représente la part de 'ESP dans les recettes totales et mesure donc le rapport
de I'ESP aux recettes totales, soutien compris :

ESP

ESPen % =————
Y + ESP

ol Y représente les recettes tirées du marché aux prix mondiaux, c'est-a-dire en excluant
le soutien des prix du marché. Comme I’ESP comprend le SPM, Y ne le prend pas en compte
afin d'éviter une double comptabilisation. La valeur de I'ESP en % se rapproche de 1 a
mesure que 1'ESP gagne en importance par rapport a Y. Lorsque 'ESP est élevé par rapport
aux recettes tirées du marché, les variations de 1'ESP n’auront qu’une incidence
relativement faible sur I'ESP en %, puisque 1'ESP figure aussi bien au numérateur qu'au
dénominateur du rapport définissant I'ESP en %. En conséquence, I'ESP en % est
relativement insensible aux variations de I'ESP lorsque celle-ci est significativement plus
élevée que Y. Par exemple, une valeur de 'ESP en % de 75 indique que 1'ESP est trois fois
plus élevée que le niveau des recettes tirées des ventes sur le marché, ce qui correspond
grosso modo aux valeurs enregistrées pour la Suisse au cours de la période 1986-88. Pour
ramener 1'ESP en % de 75 a 66, soit une baisse de neuf points de pourcentage, comme cela
a été observé pour la Suisse au cours de la période 2004-06, il faut soit réduire de moitié
1'ESP, soit accroitre de 50 % les recettes tirées du marché.

Le CNS représente la part des recettes provenant du marché et mesure donc le rapport
des recettes totales aux recettes tirées des ventes sur le marché :

cns = LHESP

La valeur du CNS se rapproche de 1 lorsque I'ESP perd en importance par rapport aux
recettes tirées du marché. Lorsque I'ESP est élevé par rapport a Y, les variations de 1'ESP
influeront sur le CNS de maniere a peu pres linéaire, mais les fluctuations des recettes
tirées des ventes sur le marché pourront avoir un effet asymptotique sur le CNS (il suffit de
regarder le dénominateur de 1'équation pour comprendre pourquoi il en est ainsi). Par
exemple, dans la situation décrite plus haut, ou I'ESP est trois fois plus élevée que le niveau
des recettes tirées du marché (ESP en % = 75), la valeur du CNS est de 4, ce qui correspond
a une situation ot les recettes totales représentent 400 % des recettes tirées des ventes sur
le marché. Une augmentation de 50 % de ces recettes aurait pour effet de ramener a 3 la
valeur du CNS, soit une réduction de 100 points de pourcentage ou de 25 % de la valeur de
l'indicateur.

période 2004-06. En Islande, ce recul est intervenu malgré une hausse de 82 % de la valeur
monétaire de 1'ESP (les recettes tirées du marché ayant fait un bond de plus de 207 %)?. En
Suisse, les recettes tirées des ventes sur le marché ont progressé de 41 %, alors que la
valeur monétaire de 1'ESP a chuté de 20 %.
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Graphique 2.3. Coefficient nominal de soutien aux producteurs par pays
B 1986-1988 1 2004-2006

Islande

Norvége

Suisse

Corée

Japon

Union européenne’
0CDE3

Turquie

Canada
Etats-Unis
Mexique?
Australie
Nouvelle-Zélande

|

1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0

Note : Les pays sont classés en fonction de leurs niveaux pour la période 2004-06. Pour de plus amples détails, se

reporter au tableau annexe IIL.1.

1. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suede sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tchéque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a 1'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink =i=P http://dx.doi.org/10.1787/076744535521

La baisse réguliére du soutien lié a la production ne s'est pas appliquée
d tous les produits...

Le soutien fondé sur la production agricole (soutien des prix du marché et paiements
au titre de la production) continue de représenter la part la plus importante des transferts
résultant de la politique agricole menée par la plupart des pays. Il a été montré que ce type
de soutien est celui qui crée le plus de distorsions de la production et des échanges,
constitue un moyen relativement inefficient d'accroitre les revenus des ménages agricoles,
et compte parmi les mesures les plus préjudiciables a l'environnement. Méme si des
progreés considérables ont été réalisés pour réduire cette forme de soutien et si tout le
monde reconnait le bien-fondé d'un plus grand découplage des mesures, ce n'est pas le cas
pour certains produits, en particulier le riz, le sucre et le lait, qui continuent de bénéficier
d'un important soutien par le biais de mesures de protection des prix (graphique 2.8). Les
mesures a la frontiére, comme les droits de douane, relévent le prix intérieur de ces
produits dans les pays appliquant des droits de douane élevés, mais les effets qu'elles ont
sur la production et la consommation intérieures de ces marchés protégés signifient aussi
que ces droits de douane réduisent par ailleurs le prix mondial de ces biens et
désavantagent ainsi les producteurs des autres pays.

Le soutien accordé au titre de la production, pour l'essentiel le SPM, exprimé en
proportion de I'ESP a globalement chuté de 82 % a 56 % (soit 26 points de pourcentage)
entre 1986 et 2006 (graphique 2.4). De facon générale, ce sont surtout les paiements non
assortis d’exigences de production qui ont le plus progressé, bien que leurs niveaux
initiaux aient été tres faibles. Cette forme de paiements n'a pris une véritable importance
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Graphique 2.4. OCDE : Composition de I’estimation du soutien aux producteurs

I Soutien au titre de la production des produits de base
[ Paiements au titre de I'utilisation d’intrants
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative
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Note : S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatlLink Su=m http://dx.doi.org/10.1787/076748508037

qu'aprés 1994, méme si son usage s'est accéléré notablement apres 2004 suite a leur
adoption dans 1'Union européenne (sous la forme des paiements uniques).

A Téchelle de la zone de I'OCDE, l'utilisation des paiements fondés sur la superficie
cultivée, le nombre d'animaux, les recettes ou le revenu agricole (qu’il s’agisse de leurs
niveaux effectifs ou non) a été multipliée par quatre entre les périodes 1986-88 et 2004-06.
Cependant, comme ce soutien comprend diverses mesures assorties de conditions
différentes, il ne peut pas étre considéré comme un groupe homogeéne, Le soutien accordé
sur la base de ces quatre parameétres a connu de fortes hausses allant de 320 % pour les
paiements au titre du nombre d'animaux a 460 % pour les paiements fondés sur les
recettes agricoles. Cependant, dans cette catégorie, le soutien passe surtout par des
paiements au titre de la superficie cultivée, tres divers eux aussi, qui représentent prés de
80 % du total et ont augmenté de plus de 400 % au cours de la période considérée. A
'évidence, le soutien octroyé sur la base de ces caractéristiques gagne en importance dans
la zone de 1'OCDE.

Les paiements au titre de la superficie cultivée sont la principale forme de soutien a
laquelle recourent la plupart des pays. Ces mesures sont souvent différentes selon les
criteres de mise en ceuvre auxquelles elles sont assorties et selon leurs objectifs déclarés.
Les paiements au titre du revenu sont particulierement importants au Ganada, puisqu’un
tiers de I'ESP calculé pour 2006 leur est imputable. L'Australie fait également largement
appel aux paiements au titre du revenu, qui représentent 24 % de I'ESP. Les paiements au
titre des recettes agricoles sont moins courants, mais relativement plus élevés en
Australie, ot ils forment environ 12 % de 1'ESP, en Norvege (5 %) et aux Etats-Unis (3 %).

LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L’OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 — © OCDE 2007



1.2. EVALUATION DE L’EVOLUTION DES MESURES DE SOUTIEN

... et les progrés constatés dans les différents pays ont été inégaux

Le Canada est le pays qui a le plus réduit la proportion du soutien fondé sur la
production ou l'utilisation d'intrants variables, puisque pas loin de la moitié du soutien a
été accordée sur la base d’autres critéres au cours de la période 2004-06 (graphique 2.5). La
part du soutien - plus de 40 % — accordée a d'autres titres que la production ou l'utilisation
d'intrants variables est également importante aux Etats-Unis, en Suisse, en Norvege et
dans 1'Union européenne. Par ailleurs, le Japon et la Corée ont été les plus réticents a
abandonner les formes de soutien fondées sur la production. Dans ces pays, le soutien des
prix du marché continue de représenter quelque 90 % de 1'ESP totale, en dépit des réformes
engagées récemment dans ces pays (graphique 2.5). En Turquie, la part du soutien au titre
de la production, qui s'établit a environ 80 % du soutien accordé, a progressé par rapport a
la période de référence 1986-88.

Le recul de la part du soutien des prix du marché dans 1'ESP se reflete tout
particuliérement dans la réduction du coefficient nominal de protection (CNP), qui traduit
le degré de protection du marché intérieur dont bénéficient les agriculteurs, exprimé par le

Graphique 2.5. Composition de I’estimation du soutien aux producteurs par pays
pour les périodes 1986-88 et 2004-06

I Soutien au titre de la production des produits de base
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Note : Les pays sont classés en fonction de la part du soutien des prix du marché et des paiements au titre de la

production dans 1'ESP pour la période 2004-06.

S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

1. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suede sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tchéque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink Sz http://dx.doi.org/10.1787/076750865228
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rapport entre le prix aux producteurs a la sortie de 1'exploitation (qui inclut les paiements
par unité produite) et le prix a la frontiere (graphique 2.6). Cette mesure est analogue au
CNS, a ceci prés que le CNS prend en compte toutes les formes de soutien budgétaire, alors
que le CNP tient compte uniquement de celles qui ont une incidence sur le prix aux
producteurs. L'évolution du CNS suit fidelement celle de 1'ESP totale, alors que le CNP
refléte plus précisément 1'évolution du niveau du soutien a la production. Au cours de la
période 1986-88, cing pays - Islande, Norvege, Corée, Suisse et Japon — affichaient un CNP
supérieur a deux, autrement dit les prix intérieurs de ces pays étaient plus de deux fois
plus élevés que les prix mondiaux. Ces mémes pays continuent d'avoir un CNP supérieur a
2 pour la période 2004-06, méme si la baisse de ce coefficient par rapport a la période de
référence y est partout sensible - mais plus particulierement en Suisse et en Norvege. En
Australie et en Nouvelle-Zélande, les prix intérieurs ont dépassé les prix mondiaux de
moins de 1% en 2004-06 alors qu’aux Etats-Unis et au Mexique, ils ont dépassé les prix
mondiaux de moins de 10 %.

Graphique 2.6. Coefficient nominal de protection des producteurs par pays
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Note : Les pays sont classés en fonction de leurs niveaux enregistrés pour la période 2004-06. Pour de plus amples

détails, se reporter au tableau annexe III.1.

1. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suéde sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tchéque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink si=P http://dx.doi.org/10.1787/076757806862

L'évolution du soutien aux producteurs a des conséquences importantes pour le
consommateur. Dans presque tous les cas, la taxation implicite des consommateurs
(estimations négatives du soutien aux consommateurs mesurées a la sortie de
I'exploitation) résulte des effets des mesures de soutien des prix du marché qui majorent
les prix pour les consommateurs et les producteurs du pays considéré (graphique 2.7). Ces
mesures compensent plus que largement les avantages procurés par toute mesure en
faveur des consommateurs. La seule exception concerne les Etats-Unis, ou il existe
d’importants programmes nationaux d'aide alimentaire destinés aux consommateurs a
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Graphique 2.7. Estimation du soutien aux consommateurs par pays
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Note : Les pays sont classés en fonction de leurs niveaux enregistrés pour la période 2004-06. Une ESC en pourcentage

négative correspond a une taxe implicite a la consommation.

1. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suede sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tchéque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/076811166684

faible revenu. D'autres pays, & savoir la Corée, l'Islande, la Norvége, la Suisse et |'Union
européenne, opérent de substantiels transferts des contribuables aux consommateurs,
méme si ces pays restent parmi ceux dont l'estimation du soutien aux consommateurs est
la plus fortement négative. Dans la plupart des pays, la taxe implicite a la charge des
consommateurs, telle que mesurée par 1'ESC, est inférieure a la valeur observée pour la
période 1986-88, exception faite de la Turquie.

L'essentiel du soutien va a des produits particuliers, méme si la part de cette forme
de soutien dans le soutien aux producteurs a régressé...

Les transferts au titre d’un seul produit (TSP) demeurent la composante la plus
importante de I'ESP. Ces transferts, qui sont fonction de la production d'un produit
particulier, exigent des producteurs qu'’ils produisent le produit en question pour pouvoir
bénéficier du soutien. La principale mesure appliquée est le soutien des prix du marché,
qui renvoie nécessairement a des produits particuliers. La part des TSP dans 'ESP a chuté,
puisqu'elle s'élevait a 88 % pendant la période 1986-88 et qu'elle n'est plus que de 64 %
pour la période 2004-06. Elle dépasse celle du soutien au titre de la production dans la
mesure ou elle cumule le soutien au titre de 1'utilisation d'intrants, de la superficie
cultivée, du nombre d'animaux, des recettes agricoles, les paiements les plus importants
étant ceux qui sont fondés sur la superficie cultivée.

Par rapport a la période 1986-88, la réduction des transferts ciblant un produit
particulier n'a pas été homogéne pour tous les produits (graphique 2.8). C'est ainsi que les
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Graphique 2.8. OCDE : Transferts au titre d’un seul produit, 1986-88 et 2004-06

TSP en % des recettes agricoles brutes pour chaque produit
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Note : Pour chaque produit, la premiére barre horizontale correspond a la période 1986-88, et la deuxieme la
période 2004-06. Les produits sont classés en fonction de leurs niveaux au cours de la période 2004-06.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/076816684372

TSP concernant le lait, les ceufs, le mais, le blé, les autres céréales, le soja et le colza ont
diminué de plus de moitié. Toutefois, le soutien accordé a d'autres secteurs
traditionnellement protégés, comme le riz et le sucre, n'a que légérement reculé. En fait,
ces deux produits continuent d'afficher les TSP en pourcentage les plus élevés. L'Union
européenne a toutefois réformé sa politique sucriére en 2006 et réduit le prix garanti du
sucre. A 1'exception de la viande bovine, dont le soutien unitaire a chuté d'un tiers, les
transferts au titre d'un seul produit dont bénéficient les productions animales (viande de
beeuf, viande porcine, viande de volaille) sont demeurés stables, avec cependant une légere
augmentation pour la viande porcine. Le réle du soutien des prix du marché par rapport
aux autres mesures donnant lieu a des TSP est nettement moindre pour les produits qui
dépendent de plus en plus des paiements par téte de bétail (viande de beeuf et de veau,
viande ovine), ainsi que pour le mais et le blé.

Les transferts au titre d'un seul produit autres que le soutien des prix du marché et les
paiements fondés sur la production concernent essentiellement les paiements au titre de
la superficie cultivée ou du nombre d'animaux.

Les produits dont le niveau de soutien enregistre les plus fortes baisses sont
également ceux dont le soutien des prix recule le plus sensiblement, comme le montre le
CNP des producteurs (graphique 2.9). C'est ainsi que pendant la période 1986-88, les prix
percus par les producteurs de blé étaient en moyenne supérieurs de 68 % aux prix a la
frontiere, contre 7 % seulement pour la période 2004-06. De la méme maniére, le prix
moyen aux producteurs de lait était quasiment trois fois plus élevé que les prix a la
frontiere au cours de la période 1986-88, alors qu'ils n'étaient plus supérieurs que de 39 %
aux prix a la frontiére durant la période 2004-06, contre 65 % en 2002-04, signe d'une
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Graphique 2.9. OCDE : Coefficient nominal de protection des producteurs par produit
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convergence grandissante entre les prix du lait a la production et les prix a la frontiére dans
les pays de I'OCDE. Les producteurs de certains produits (blé, mais, autres céréales,
oléagineux, viande ovine et viande bovine) concentrent de plus en plus le soutien par
produit, dont le versement ne dépend pas des volumes produits. On peut notamment citer
les paiements par téte de bétail dans le cas de la viande ovine et les paiements au titre de
la superficie cultivée dans le cas du mais destiné a la production d'éthanol.

... et les mesures laissant davantage de latitude aux producteurs gagnent
en importance

Au fil des ans, le soutien a évolué vers des paiements budgétaires moins liés a la
production d'un produit particulier, soit en autorisant un groupe de produits (ou tous les
produits) a ouvrir droit a un paiement, soit en n'imposant aucune obligation de production
pour bénéficier de paiements (graphique 2.10). C'est au début des années 90 que les
mesures faussant le plus la production ont commencé a étre délaissées avec,
parallelement, une progression des paiements assortis d’une exigence de production dans
un groupe défini de produits (transferts au titre d'un groupe de produits — TGP), et elles ont
récemment laissé la place a des mesures non liées a une quelconque production agricole.
A cet égard, I’évolution la plus significative est l'introduction du régime de paiement
unique dans l'Union européenne a compter de 2005, changement qui se traduit par
I'importance croissante des Autres transferts.

Au cours de la période 1986-88, seule une petite fraction du soutien accordé dans les
pays de I'OCDE n'était pas assorti d'une exigence de production (graphique 2.11). Pour la
période 2004-06, cette part est passée a 15 % de I'ESP pour l'ensemble de la zone de 'OCDE,
et nombre des principales mesures prises par les différents pays membres entrent dans
cette catégorie. C'est surtout au niveau national que I’évolution vers des mesures donnant
davantage de latitude aux producteurs pour leurs décisions de production est visible. La
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Graphique 2.10. OCDE : Composition du soutien aux producteurs :
degré de latitude dans les choix de production
En pourcentage de 1'ESP totale
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Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink =i=P http://dx.doi.org/10.1787/076666124551

Graphique 2.11. Paiements non assortis d’exigences de production, par pays
En pourcentage de I'ESP
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classés en fonction de leurs niveaux de 2004-06.

1. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suéde sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tchéque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a I'OCDE.

4. S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.

StatLink Sa=mM http://dx.doi.org/10.1787/076706546473
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part du soutien non assorti d’exigences de production a dépassé 30 % en Australie et aux
Etats-Unis et 20 % en Suisse et au Mexique. A 1'autre extrémité de ce spectre, moins de 5 %
du soutien a l'agriculture accordé par 1'Islande, la Gorée et le Japon entre dans cette
catégorie. La progression la plus notable de ce type de mesures a été enregistrée dans
1'Union européenne, l'accroissement du niveau des autres transferts aux producteurs
observé dans la zone de 'OCDE apres 2004 étant presque entiérement imputable a
l'introduction du régime de paiement unique. Les paiements versés selon des critéres
relatifs aux produits autres que les produits de base représentent une part plus faible du
soutien et ne dépassent les 5% de I'ESP qu'aux Etats-Unis. Il arrive aussi que certaines
politiques qui appartiennent a d’autres catégories, telles que des paiements par hectare
assortis de contraintes sur les intrants employés, aient 1'objectif déclaré de viser des
objectifs qui ne concernent pas des produits.

Le soutien aux services d'intérét général en faveur de 1'agriculture est en augmentation...

Alors que le soutien percu individuellement par les producteurs recule, on constate
une progression de la part du soutien allant globalement aux services d'intérét général
destinés au secteur agricole (estimation du soutien aux services d'intérét général — ESSG),
c'est-a-dire dont les producteurs ne bénéficient pas a titre individuel (tableau annexe II1.4).
A 1'échelle de 1'OCDE, cette catégorie est passée de 13 % (ESSG en %) de l'estimation du
soutien total (EST) au cours de la période 1986-88 a 18 % pour la période 2004-06.

L'ESSG moyenne en % pour la période 2004-06 s'est établie a 60 % pour la Nouvelle-
Zélande, aux alentours de 30 % pour I'Australie, le Canada et les Etats-Unis, autour de
15 % pour le Japon et le Mexique, et a moins de 15 % pour tous les autres pays. Pour
l'ensemble des pays, ces chiffres, exprimés en proportion de 1'EST, ont été stables ou
supérieurs a ceux observés pour la période 1986-88.

On constate des variations notables de la composition du soutien au sein de 1'ESSG
(tableau 2.5). Depuis le milieu des années 80, le soutien a la commercialisation et a la
promotion est le principal responsable de I'augmentation de I'ESSG, puisqu’il est passé de
30 % de I'ESSG totale pour la période 1986-88 a 44 % pour la période 2004-06. Cette forme de
soutien entrant dans 'ESSG a toujours été la plus importante en Turquie et aux Etats-Unis
et l'est désormais au Mexique. Les coflits associés au stockage public de produits agricoles
(qui représentent une part importante des colits budgétaires du maintien du SPM aux
producteurs) ne représentent plus aujourd'hui qu'un cinquiéme de leur niveau de la
période 1986-88, puisqu'ils se situent a 3 % de I'ESSG totale pour la période 2002-04 : on
assiste donc a une baisse des stocks publics sous l'effet de 1'évolution des politiques et des
marchés.

Un tiers environ du soutien mesuré par I'ESSG totale est affecté aux infrastructures.
Cette composante est particulierement importante au Japon et en Corée, et en
augmentation dans 1'Union européenne, ce qui s'explique en partie par les ressources
distribuées a travers le Réglement de développement rural et les dépenses nationales
associées. Le soutien a la recherche et au développement, ainsi qu'aux établissements
d'enseignement agricole, sont demeurés stables a 9-10 % de 1'ESSG totale, mais atteignent
quelque 50 % de 1'ESSG, voire plus, en Australie et en Norvege. Enfin, la part des services
d'inspection dans I'ESSG totale est restée faible a 3-4 % a peine, mais elle a augmenté dans
un certain nombre de pays, signe que l'action publique est davantage ciblée sur la sécurité
des aliments et sur le respect des normes sanitaires et phytosanitaires, en particulier du
fait de l'accroissement des produits échangés.
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Tableau 2.5. Composition de ’estimation du soutien aux services d’intérét
général, par pays
En pourcentage de 'ESSG

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p

Australie Recherche et développement 35 57 57 57 57
Etablissements d'enseignement agricole 0 0 0 0 0

Services d'inspection 24 16 16 16 16

Infrastructures 17 23 23 23 23

Commercialisation et promotion 13 1 1 1 1

Stockage public 0 0 0 0 0

Divers 11 3 3 3 3

Canada Recherche et développement 17 17 17 14 19
Etablissements d'enseignement agricole 14 9 10 9 8

Services d'inspection 17 27 25 24 33

Infrastructures 23 19 20 16 20

Commercialisation et promotion 29 28 28 36 20

Stockage public 0 0 0 0 0

Divers 0 0 0 0 0

Union européenne1 Recherche et développement 12 16 16 16 16
Etablissements d'enseignement agricole 2 8 8 8 8

Services d'inspection 2 6 6 7 5

Infrastructures 12 43 41 43 44

Commercialisation et promotion 18 20 20 19 20

Stockage public 54 7 9 6 8

Divers 0 1 1 1 0

Islande Recherche et développement 19 25 22 26 25
Etablissements d'enseignement agricole 6 8 12 6 5

Services d'inspection 5 12 9 14 12

Infrastructures 17 21 21 20 21

Commercialisation et promotion 7 15 14 15 15

Stockage public 45 21 22 19 21

Divers 1 0 0 0 0

Japon Recherche et développement 4 9 8 9 10
Etablissements d'enseignement agricole 2 1 1 1 0

Services d'inspection 1 1 1 1 1

Infrastructures 86 85 86 85 85

Commercialisation et promotion 2 2 1 2 2

Stockage public 3 2 2 2 2

Divers 2 0 0 0

Corée Recherche et développement 6 16 14 16 19
Etablissements d'enseignement agricole 1 3 3 3

Services d'inspection 3 5 4 5 5

Infrastructures 46 56 59 57 50

Commercialisation et promotion 0 1 1 1 1

Stockage public 44 20 18 19 22

Divers 0 0 0 0 0

Mexique2 Recherche et développement 10 16 17 15 17
Etablissements d'enseignement agricole 16 22 22 19 25

Services d'inspection 0 17 20 20 12

Infrastructures 25 13 14 17 7

Commercialisation et promotion 9 31 26 28 38

Stockage public 35 0 0 0 0

Divers 5 1 1 0 1

Nouvelle-Zélande  Recherche et développement 51 38 44 37 33
Etablissements d'enseignement agricole 0 9 8 9 9

Services d'inspection 26 32 34 30 30

Infrastructures 23 22 13 24 28

Commercialisation et promotion 0 0 0 0 0

Stockage public 0 0 0 0 0

Divers 0 0 1 0 0
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Tableau 2.5. Composition de ’estimation du soutien aux services d’intérét
général, par pays (suite)
En pourcentage de 'ESSG

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p
Norvége Recherche et développement 56 49 45 49 52
Etablissements d'enseignement agricole 0 0 0 0
Services d'inspection 4 20 22 20 19
Infrastructures 16 1 12 13 9
Commercialisation et promotion 25 4 5 3 3
Stockage public 0 0 0 0 0
Divers 0 16 16 16 16
Suisse Recherche et développement 20 18 18 18 17
Etablissements d'enseignement agricole 6 4 4 4 4
Services d'inspection 2 2 2 2 2
Infrastructures 20 19 19 17 21
Commercialisation et promotion 7 1 1 1 1
Stockage public 15 8 9 9 8
Divers 31 38 38 38 37
Turquie Recherche et développement 18 2 4 2 2
Etablissements d'enseignement agricole 1 0 1 0
Services d'inspection 16 12 14 7 14
Infrastructures 3 0 0 0 0
Commercialisation et promotion 28 84 79 90 82
Stockage public 0 0 0 0 0
Divers 35 1 2 1 2
Etats-Unis Recherche et développement 7 6 7 5 5
Etablissements d'enseignement agricole 0 0 0 0 0
Services d'inspection 2 3 3 3 2
Infrastructures 24 14 14 14 13
Commercialisation et promotion 59 Al 69 72 73
Stockage public 0 0 0 0 0
Divers 7
0CDE® Recherche et développement 9 10 10 10 10
Etablissements d'enseignement agricole 2 3
Services d'inspection 3 5 4 5 5
Infrastructures 35 32 34 32 30
Commercialisation et promotion 30 44 4 45 46
Stockage public 17 3 3 3 3
Divers 4 4 4 4 4

: provisoire.
. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suede sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
1'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tcheque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a 'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.

=

StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/080320780384

Le soutien aux services d'intérét général en faveur de l'agriculture ne varie pas en fonction
des décisions individuelles des producteurs concernant la production ou l'utilisation de
facteurs de production et n'influe pas directement sur les recettes agricoles. L'ESSG prend
également en compte les actions destinées a garantir la santé des végétaux, des animaux et
des étres humains, qui bénéficient tant aux consommateurs qu'aux producteurs. Les services
de conseil, la formation, la recherche et le développement, et les services d'inspection peuvent
améliorer la production a long terme ou accroitre les capacités productives du secteur.
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... alors que le soutien total a I'agriculture a quelque peu diminué

Sil'on consideére l'ensemble de la zone de I'OCDE, les transferts a l'agriculture mesurés
par l'estimation du soutien total (EST) se sont élevés a 372 milliards USD (297 milliards
EUR) en 2006 (tableau annexe IIL.5). Exprimé en part du PIB (EST en %), le soutien total au
secteur agricole a légérement diminué, puisqu'il est passé de 1.1 % du PIB en 2005 a 1 %
en 2006. Ces chiffres sont inférieurs a la moitié de la moyenne enregistrée pour la
période 1986-88, a savoir 2.5 %. Depuis lors, la valeur des transferts a la charge des
consommateurs a régressé, tandis que les transferts a la charge des contribuables a
augmenté, ce qui refléte bien I'évolution de la composition du soutien aux producteurs.

Au cours de la période 2004-06, I'EST en % a oscillé entre moins de 0.3 % pour |'Australie
et la Nouvelle-Zélande et environ 3.5 % pour la Turquie et la Corée (graphique 2.12).
Globalement, pour l'ensemble des pays de I'OCDE, I'EST en % a chuté de 40 % ou plus
depuis la période 1986-88 (50 % en moyenne), a l'exception de la Turquie, ou elle n'a accusé
qu'une légeére baisse. Cette situation s’explique par la conjonction de différents facteurs,
notamment les niveaux et la croissance globale du PIB, I'’évolution de la part relative de
l'agriculture dans le PIB, ainsi que du montant du soutien découlant des politiques
agricoles.

Graphique 2.12. Estimation du soutien total, par pays
En pourcentage du PIB

I 1986-1988 [ 2004-2006

Turquie

Corée

Suisse

Islande

Japon

Union européenne’
Norvége

0CDE3
Etats-Unis
Mexique?2

Canada
Nouvelle-Zélande
Australie

Note : Les pays sont classés en fonction de leurs niveaux pour la période 2004-06.

1. UE a 12 pour la période 1986-94, incluant 1'ex-RDA a compter de 1990; UE a 15 pour la période 1995-2003; UE a 25
a partir de 2004.

2. Pour le Mexique, la période 1986-88 est remplacée par la période 1991-93.

3. L'Autriche, la Finlande et la Suéde sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans
I'Union européenne a compter de 1995. La Hongrie, la Pologne, la République slovaque et la République tchéque
sont prises en compte dans les totaux OCDE pour toutes les années et dans 1'Union européenne a compter
de 2004. Le total OCDE n’inclut pas les six Etats membres de 1'Union européenne n'appartenant pas a I'OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.

StatLink si=P http://dx.doi.org/10.1787/076718510006

Globalement, la réforme des politiques agricoles a avancé...

En 1987, les ministres ont souligné la nécessité de réduire progressivement le soutien
accordé a l'agriculture et de s'orienter vers des formes de soutien créant moins de
distorsions au niveau de la production et des échanges, afin de laisser le secteur agricole
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réagir davantage aux signaux donnés par le marché. L'ESP totale et les variations de ses
composantes fournissent des indications qui permettent d'évaluer les progres réalisés par
les différents pays membres de 'OCDE en ce sens. On peut notamment dégager un bilan
global en évaluant l’avancement de la réforme depuis 1986-88 sur différents points :
importance du soutien accordé (niveau de I'ESP), modalités de ce soutien (composition de
'ESP) et latitude laissée aux agriculteurs (subordination du soutien aux produits)3.
L'ensemble de ces trois aspects du soutien détermine dans une large mesure les effets des
politiques agricoles sur les marchés et les échanges.

A T’échelle de 1'0OCDE, des progrés ont été constatés tant en ce qui concerne la
réduction du niveau du soutien que la part du soutien plus directement lié a la production
(graphique 2.13). Le niveau de 'ESP tel que mesuré par I'ESP en % est tombé de 38 % pour
la période 1986-88 a 29 % pour la période 2004-06. Désormais, les mesures agricoles sont
moins directement liées a la production et au prix des produits, ainsi que le met en
évidence la part de 1'ESP influant plus directement sur ceux-ci, a savoir le soutien au titre
de la production et les paiements au titre de l'utilisation d'intrants variables (sans
contraintes sur les intrants). La part de ce soutien, qui risque le plus de fausser les marchés
et les échanges, a reculé de 91 % a 63 % (encadré 2.3). Par ailleurs, le soutien est également
accordé selon des modalités moins liées aux produits, c'est-a-dire engendrant moins de
contraintes pour les choix de production, ainsi que l'indique 1'augmentation du niveau des
transferts a tous les produits (TTP) et des autres transferts aux producteurs (ATP), qui
n'imposent aucune restriction aux produits que les agriculteurs décident de produire ou ne
sont pas assortis d’exigences de production (graphique 2.10).

Graphique 2.13. OCDE : Evolution du niveau et de la composition du soutien
aux producteurs

Part du soutien au titre de

la production et de I'utlisation d'intrants dans I'ESP
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Note : Le niveau de soutien est mesuré par 'ESP en %. La composition du soutien est mesurée par le soutien des prix
du marché, les paiements au titre de la production et les paiements au titre de 1'utilisation d'intrants variables (sans
contraintes sur les intrants) en proportion des recettes agricoles brutes.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.

Certes, la réforme a bien avancé, mais bien des aspects peuvent encore étre améliorés.
Concrétiser les perspectives exposées par les ministres de 1'OCDE sur le ciblage et
l'adaptation des politiques agricoles a des objectifs spécifiques nécessitera de s'orienter
davantage vers des mesures ayant pour finalité d'atteindre des objectifs clairement définis.
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Encadré 2.3. Conclusions de I’analyse de ’OCDE sur les incidences du soutien
aux producteurs

L'OCDE recueille et analyse des informations sur le soutien a l'agriculture depuis une
vingtaine d'années. Au cours de cette période, I'Organisation a tenté de répondre a la question
de savoir quels étaient les effets de ce soutien sur la production, les prix, les échanges et le
bien-étre des producteurs agricoles et, plus récemment, sur l'environnement. Les
enseignements tirés de cette analyse des données ont contribué a éclairer les pays membres
engagés sur la voie de la réforme et pour la poursuite de I'amélioration de l'efficience et de
l'efficacité de leurs politiques agricoles.

La publication Découplage : une vue d'ensemble du concept (OCDE, 2001) avait mis en évidence
trois mécanismes grace auxquels les politiques étaient susceptibles d'influer sur la production
et les échanges, en I'occurrence : les effets statiques, qui se produisent chaque fois qu'une
politique affecte les prix d'incitation des intrants ou des productions agricoles, les effets de
risque, qui découlent des mesures réduisant le risque ou augmentant les revenus agricoles, et
les effets dynamiques, qui résultent des modifications des décisions d'investissement
imputables aux anticipations des agriculteurs concernant les choix publics.

Le rapport « Découplage : enseignements pour l'action publique » (OCDE, 2006) dégage les
conclusions suivantes :

® Pour les effets statiques, il apparait que les paiements fondés sur la superficie cultivée
créeraient moins de distorsions que toutes les autres formes de soutien et que parmi ces
paiements, ceux qui imposent moins de conditions a l'utilisation des terres sont ceux
susceptibles d’avoir le moins d'effets pervers. De plus, le SPM et les paiements au titre de la
production auraient des incidences similaires sur la production et les échanges et
supérieures aux effets correspondants induits par toute autre catégorie de paiements
fondés sur les superficies. Parmi les cing catégories considérées, ce sont les paiements au
titre des intrants variables qui entraineraient potentiellement le plus de distorsions de la
production et des échanges. Les résultats montrent que des niveaux initiaux élevés d'un
type de soutien pourraient réduire l'impact marginal sur la production d'une augmentation
dans cette catégorie de soutien et pourraient éventuellement inverser ces résultats.

® Lorsque les agriculteurs ont une aversion pour le risque, les effets de risque peuvent étre
considérables. L'ajout de parametres d'aversion pour le risque au modele d'évaluation des
politiques de I'OCDE (MEP) a permis de montrer que les effets de risque peuvent étre
énormes pour certaines catégories d'ESP (OCDE, 2002). Les effets d'assurance semblent étre
plus importants que les effets de richesse.

® En ce qui concermne les effets dynamiques, on a constaté que les incidences des anticipations
sur les prix pourraient é&tre considérables. A partir de cette hypothése, I'OCDE (2002) a
observé que les anticipations sur les paiements futurs - et plus particulierement, leur
corrélation avec les prix du marché - peuvent avoir des effets non négligeables sur les
décisions de production de la période considérée.

Il ressort du rapport « Synthése des études de cas sur le secteur porcin, le secteur laitier et le
secteur des grandes cultures » (OCDE, 2006) que malgré la complexité du chiffrage des effets
sur l'environnement des relations entre agriculture, échanges et environnement :

e La libéralisation des échanges agricoles pourrait étre globalement favorable a
l'environnement, tant en ce qui concerne l'importance et l'intensité de l'utilisation
d'intrants que la consommation de pesticides, les prélevements et libérations d'azote et les
émissions de gaz a effet de serre.
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Encadré 2.3. Conclusions de I’analyse de ’OCDE sur les incidences du soutien
aux producteurs (suite)

® Le découplage du soutien agricole des décisions de production, la fourniture d'informations
et l'investissement dans le capital humain réduiraient les contraintes subies par
I'environnement et faciliteraient 1'adoption et la diffusion de systémes d'exploitation
favorables a l'environnement.

e L'analyse de simulations entreprise pour l'étude sur le secteur des grandes cultures indique

que, des lors que les paiements diminuent les cofits variables moyens de production, la
production et les flux d'échanges peuvent également étre affectés.

Il convient cependant de rappeler que le soutien des prix du marché, dont les effets
potentiels sur les marchés sont les plus importants et 'efficacité pour améliorer les
revenus agricoles est la plus faible, demeure la principale composante de I'ESP. De la méme
maniere, le soutien (selon le tableau III.7) au titre de la production d'un produit particulier
représente également l'essentiel de I'ESP. Pres de 30 % des recettes des producteurs
proviennent de transferts des contribuables et des consommateurs, sous l'effet des
politiques agricoles.

... certains pays ayant plus progressé que d'autres...

L'évolution du niveau du soutien, de sa composition et de l'importance des transferts
au titre de produits particuliers entre les périodes 1986-88 et 2004-06 met en évidence des
disparités entre les pays de I'OCDE aussi bien en ce qui concerne le soutien que la réforme.
Si, dans la quasi-totalité des pays, la réforme a avancé, c'est-a-dire qu'un ou plusieurs de
ces trois éléments a été amélioré, la marge des progres a réaliser varie considérablement
d'un pays a l'autre. Pour de plus amples détails, se reporter a la section Synthese de
I'évolution des politiques présentée pour chaque pays dans les chapitres 4 a 15.

e Australie : le niveau du soutien aux producteurs est le deuxieme plus faible de la zone
de I'OCDE et les prix intérieurs et les prix a la frontiere sont alignés, mais 1'Australie
affiche au cours de ces dernieres années un soutien en augmentation, quoique
relativement modéré, du fait de la sévérité de la sécheresse.

e Canada : le niveau du soutien aux producteurs a été réduit, ainsi que l'importance des
formes de soutien créant le plus de distorsions, sauf dans le cas du lait, des ceufs et de la
viande de volaille.

e Union européenne : le niveau du soutien aux producteurs a diminué progressivement
par rapport aux niveaux antérieurs, et des mesures audacieuses ont été prises ces
derniéres années pour découpler le soutien de la production. Néanmoins, le niveau du
soutien entrainant des distorsions de la production et des échanges demeure important
dans le cas du secteur de 1'élevage, de la production laitiére, de la production sucriére et
de la production rizicole. Méme si le soutien au sucre a baissé suite a la réforme du
régime sucrier mise en ceuvre a la fin de 2006.

e Islande : la réduction du niveau de soutien par rapport a la valeur de la production
agricole a été considérable. Toutefois, le niveau du soutien aux producteurs est l'un des
plus élevés de la zone de I'OCDE et n'a que légérement baissé, alors que les formes de
soutien ayant le plus d'effets pervers continuent d'étre prédominantes.
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@ Japon : la baisse du niveau du soutien aux producteurs a été graduelle, maisil n'y a guére
eu d'évolution vers des formes de soutien créant moins de distorsions, en particulier
dans le cas du riz, méme si une réduction substantielle du soutien a la viande bovine a
été opérée.

@ Corée : le niveau du soutien aux producteurs a légérement reculé, mais demeure élevé,
I'importance globale des formes de soutien créant le plus de distorsions ayant quelque
peu été réduite, ce qui refléte une baisse du soutien des prix du marché du riz, mais son
augmentation pour certains produits animaux.

e Mexique : des progres ont été observés, puisque le niveau du soutien aux producteurs a
été diminué de moitié, le soutien lié a la production a été réduit, de méme que les écarts
entre les niveaux de soutien aux différents produits; bien que certaines subventions aux
intrants ou liées a la production subsistent.

e Nouvelle-Zélande : le niveau du soutien aux producteurs, qui était déja tres faible, est
désormais le plus faible de tous les pays de I'OCDE, et les prix intérieurs et les prix a la
frontiere sont étroitement alignés.

e Norvege : le niveau du soutien aux producteurs est le deuxieéme plus élevé de tous les
pays de 'OCDE et n'a guére varié dans le temps, mais des progres ont été enregistrés en
matiere de réduction de la part des formes de soutien ayant le plus d'effets de distorsion
et d'introduction d'une plus grande latitude pour les choix de production des
agriculteurs.

e Suisse : bien que le soutien n'ait que légérement reculé, des améliorations significatives
sont constatées en ce qui concerne la réduction du soutien par produit, qui représente la
forme de soutien créant le plus de distorsions. Par rapport aux recettes agricoles tirées
des ventes sur le marché, la proportion du soutien dont bénéficie le secteur a
considérablement reculé.

e Turquie : bien que le niveau du soutien aux producteurs soit inférieur a la moyenne des
pays de I'OCDE dans ce pays, il a augmenté au fil des ans, de méme que l'importance des
formes de soutien créant le plus de distorsions et le soutien a des produits particuliers.
Le soutien total en proportion du PIB est le plus élevé de tous les pays de I'OCDE, ce qui
rend compte de l'importance relative de l'agriculture dans 1'économie de la Turquie.

e Etats-Unis : le soutien aux producteurs exprimé en pourcentage des recettes agricoles
est relativement faible. L'importance des formes de soutien ayant le plus d'effets de
distorsion a été considérablement réduite au fil des ans, de méme que le soutien a des
produits particuliers. La hausse récente du prix des produits a contribué a faire de
nouveau baisser le soutien, en particulier en 2006 ou plusieurs mesures lient
directement le soutien au niveau des prix.

... mais le soutien total demeure élevé et en grande partie lié a la production

L'intervention des pouvoirs publics demeure substantielle, de méme que son impact
potentiel sur la production, les échanges et 1'environnement. En dépit des progres réalisés
depuis la période 1986-88, les trois quarts environ du soutien total a l'agriculture provenant
de transferts des contribuables et des consommateurs sont octroyés aux producteurs a
titre individuel. Le soutien aux producteurs représente un peu moins de 30 % des recettes
agricoles, dont plus de 60 % résultent des formes de soutien liées aux produits et aux
intrants qui créent le plus de distorsions. Des écarts sensibles subsistent entre les niveaux
de soutien aux différents produits.
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Alors que le colit total imposé aux consommateurs et aux contribuables par les
politiques de soutien a l'agriculture a baissé dans l'ensemble de la zone de 1'OCDE,
'essentiel du soutien aux producteurs continue d'étre le fait de mesures qui ont pour effet
de relever les prix aux producteurs. Or, ces transferts peuvent peser lourdement sur les
ménages a faible revenu, pour lesquels l'alimentation représente une part relative plus
importante de leurs dépenses totales. De plus, comme la majeure partie du soutien
accordé aux producteurs reste liée soit a la production, soit aux intrants, une part notable
du soutien bénéficie aux grandes exploitations, ce qui pourrait accroitre les disparités en
termes de richesse et de revenu agricole.

Les gouvernements des pays de 1'OCDE se préoccupent de plus en plus de prendre en
compte les performances environnementales de 1'agriculture, la contribution du secteur
agricole au développement rural, au bien-étre des animaux, ainsi que la sécurité et la
qualité des aliments. Ces problématiques, qui renvoient aux inquiétudes des
consommateurs et des citoyens, ont un impact croissant sur la définition des critéres
d’octroi du soutien aux producteurs. C'est ainsi qu'en 2006, 26 % environ du soutien
accordé dans les pays de I'OCDE a travers des mesures entrant dans 1'ESP comprenaient
des contraintes sur l'utilisation d'intrants tels que les engrais et les pesticides, ou
I'entretien des terres selon les meilleures pratiques de gestion, contre 4 % seulement pour
la période 1986-88. La part du soutien imposant des restrictions a 1'utilisation d'intrants a
dépassé 35 % en 2006 dans 1'Union européenne, en Suisse et aux Etats-Unis. Toutefois, en
dépit de la place croissante accordée aux performances environnementales, la majorité du
soutien demeure liée a la production ou aux facteurs de production. Dans un tel contexte,
le soutien aux producteurs imposant des contraintes a l'utilisation d'intrants n'est guére
en mesure de contrebalancer l'impact environnemental lié a I'augmentation des niveaux
de production induits par 1'octroi d'un soutien lié a la production. A cet égard, accroitre la
part des paiements non assortis d’exigences de production (20 % en 2006 pour la zone de
I'OCDE) permettrait aux pays de continuer de poursuivre des objectifs de développement
rural tout en apportant de nouvelles améliorations a l'environnement. La réforme offre
d'autres opportunités de mieux cibler les objectifs environnementaux, de bien-étre animal
et de développement rural de maniere efficace et économiquement rationnelle.

Notes

1. Ce rapport comprend aussi les Etats de I'Union européenne qui ne sont pas membres de I'OCDE.
Cependant, comme indiqué en notes des divers tableaux et graphiques, ils ne sont pas inclus dans
le total OCDE.

2. Lorsqu’il cherchera ces chiffres dans les estimations du soutien a l'agriculture, le lecteur voudra
bien se rappeler que les recettes tirées du marché correspondent a la valeur totale de la production
a la sortie de l'exploitation minorée du soutien des prix du marché.

3. La « subordination du soutien aux produits », notion qui a dans ce rapport un caractere qualitatif,
fait référence a la prépondérance des transferts au titre d’'un seul produit (davantage liés a un
produit particulier) par rapport aux autres types de soutien.
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ANNEXE 2.A1

Principes d’action

En 1998, les ministres de I’Agriculture de ’OCDE ont adopté un ensemble de principes
d’action, en s’appuyant sur les principes de la réforme des politiques agricoles convenus
par les ministres de 'OCDE en 1987. Ces principes font ressortir la nécessité de*:

e Poursuivre la réforme des politiques agricoles conformément aux termes de
I'article 20 de I’accord d’Uruguay sur I’agriculture et aux engagements d’entreprendre de
plus amples négociations comme prévu dans le méme article et de s’assurer que
I'objectif a long terme de réforme des politiques intérieures et internationales permette
que les signaux du marché exercent une plus grande influence.

e Aborder les problémes des nouveaux obstacles aux échanges, des enjeux commerciaux
naissants, et des regles de discipline en matiere de restrictions a I'exportation et de
crédits a 'exportation.

@ Renforcer la sécurité alimentaire mondiale.

e Promouvoir des politiques novatrices permettant aux producteurs agricoles de s’adapter
plus aisément aux conditions du marché.

e Faciliter 'amélioration des structures dans les secteurs agricole et agroalimentaire.
e Favoriser la contribution du secteur agroalimentaire a la viabilité de I’économie rurale.

e Prendre des dispositions pour assurer la protection de I’environnement et la gestion
durable des ressources naturelles en agriculture.

e Tenir compte des préoccupations des consommateurs.

e Encourager l'esprit d’'innovation, l'efficience économique et la durabilité des systemes
de production agroalimentaire.

e Préserver et renforcer le role multifonctionnel de I'agriculture.

* Le texte intégral des communiqués ministériels correspondants est disponible sur le site
www.oecd.org/agr/ministerielle.
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1.2. EVALUATION DE L’EVOLUTION DES MESURES DE SOUTIEN

ANNEXE 2.A2

Criteres opérationnels

En 1998, les ministres de 1'Agriculture de I'OCDE s’accordent également a estimer que
les mesures devraient viser a satisfaire a un certain nombre de critéres opérationnels qui
s’appliqueraient au contexte tant national qu’international et qu’elles devraient étre*:

e Transparentes : permettant une identification facile des objectifs politiques, des cofits,
des avantages et des bénéficiaires ;

@ ciblées : centrées sur des résultats spécifiques et autant que possible découplées ;

e adaptées : fournissant des transferts pas plus importants qu’il ne faut pour obtenir des
résultats clairement identifiés ;

e flexibles : reflétant la diversité des situations de l'agriculture, capables de répondre a
I’évolution des objectifs et des priorités, et applicables pendant la période de temps
nécessaire pour que l'objectif spécifique soit atteint ;

e équitables : tenant compte des effets de la répartition du soutien entre secteurs,
agriculteurs et régions.

* Le texte intégral des communiqués ministériels correspondants est disponible sur le site
www.oecd.org/agr/ministerielle.
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PARTIE I

Chapitre 3

La nouvelle classification des mesures
de ’ESP

Dans cette publication, le Secrétariat de 'OCDE utilise pour la premiére fois la
nouvelle méthode des ESP qui comporte de nouvelles catégories de classification et
utilise des étiquettes qui donnent plus de détails sur les caractéristiques des
politiques appliquées. Ce chapitre donne des informations sur le concept général
d’estimation du soutien a l’agriculture et une description détaillée de la nouvelle
classification des ESP et des indicateurs connexes utilisés dans le rapport.
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1.3. LA NOUVELLE CLASSIFICATION DES MESURES DE L’ESP

3.1. Introduction

Tous les ans depuis le milieu des années 80, I’OCDE mesure les transferts
monétaires (soutien) associés aux politiques agricoles menées dans les pays de 'OCDE (et,
de plus en plus, dans les économies non membres), en s’appuyant sur une méthode
normalisée. A cet effet, ’OCDE a mis au point plusieurs indicateurs de transferts, dont le
plus important est l'estimation du soutien aux producteurs (ESP) duquel découlent les
autres indicateurs. Les résultats de ces calculs, publiés chaque année par 'OCDE, sont la
seule source disponible d'informations transparentes et internationalement comparables
sur les niveaux de soutien accordés a I'agriculture. Les estimations du soutien ont joué un
réle de premier plan dans le dialogue international sur les politiques agricoles et
commerciales.

Au fil des ans, bien que la méthode fondamentale pour mesurer le soutien n’ait pas
varié, les mesures gouvernementales ont évolué, ce qui s’est en partie reflété dans la
ventilation des différentes composantes de I'ESP totale, 1'objectif étant d’améliorer
I’évaluation de la réforme et de l'utiliser pour ’analyse des politiques. L'évolution des
politiques se poursuivant, les pays membres de ’'OCDE ont décidé, aprés deux années de
discussions entre experts, qu’'a compter de I’édition 2007 du rapport Politiques agricoles des
pays de 'OCDE : Suivi et évaluation, une nouvelle classification des catégories génériques
prises en compte dans I'ESP serait adoptée et que la quantification du soutien aux produits
serait modifiée, ainsi que la présentation des indicateurs correspondants. Ces
changements rendent compte de I’évolution des politiques agricoles mises en ceuvre dans
les pays de 'OCDE et, partant, les moyens de suivre et d’évaluer ces politiques. Ce chapitre
explique en quoi consiste la nouvelle classification de I’ESP et de quelle maniere les
données et indicateurs peuvent étre utilisés pour suivre ’évolution des politiques.

3.2. Quantification du soutien a I’agriculture

L'estimation du soutien aux producteurs (ESP) estime les transferts monétaires
annuels aux agriculteurs découlant de trois grandes catégories de mesures qui :

e Maintiennent les prix intérieurs des marchandises agricoles a des niveaux supérieurs
(et, parfois, inférieurs) aux prix a la frontiére du pays considéré ('estimation du soutien
des prix du marché, SPM).

e Accordent des paiements aux agriculteurs fondés, par exemple, sur la quantité produite
d’un produit de base, la quantité d’intrants utilisée, le nombre d’animaux élevés, la
superficie exploitée, une période historique de référence, ou les recettes ou le revenu
agricoles (paiements budgétaires).

e Octroient un soutien budgétaire implicite en abaissant le cofit des intrants agricoles, tels
que les crédits d’'investissement, '’énergie et 'eau (estimation des recettes budgétaires
perdues).
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1.3. LA NOUVELLE CLASSIFICATION DES MESURES DE L’ESP

Un point sur lequel il faut véritablement insister est que les estimations du soutien ne
prennent pas seulement en compte les paiements budgétaires figurant dans les comptes
publics (lesquels sont souvent assimilés par le public a la notion de soutien), mais
également les estimations des recettes budgétaires perdues, ainsi que l'estimation de
I’écart entre les prix intérieurs et les prix mondiaux des biens agricoles - le soutien des prix
du marché.

Les indicateurs ESP sont exprimés en termes monétaires absolus (en monnaie
nationale, en dollars des Etats-Unis et en euros) et en termes relatifs - et dans le cas de
I’ESP en %, en pourcentage de la valeur des recettes agricoles brutes (paiements de soutien
compris) dans chacun des pays pour lesquels des estimations sont calculées. LESP en %
indique le montant du soutien accordé aux agriculteurs indépendamment de la structure
du secteur et du taux d’inflation du pays considéré, ce qui en fait 'estimation la plus utile
et la plus largement accepté pour les comparaisons internationales et temporelles du
soutien.

D’autres indicateurs sont dérivés de 'ESP, comme le coefficient nominal de soutien
(CNS) aux producteurs et le coefficient nominal de protection (CNP) des producteurs. Le
CNS aux producteurs mesure le rapport entre la valeur des recettes agricoles brutes (qui
incluent toutes les formes de soutien mesurées) et les recettes agricoles brutes évaluées
aux prix a la frontiere (en 'absence de soutien). Le CNP des producteurs est défini comme
le rapport entre le prix moyen percu par les producteurs (y compris les paiements fondés
sur le niveau effectif de la production) et le prix a la frontiere. La série complete des
indicateurs de soutien de I'OCDE est décrite dans I’annexe 3.A1.

Ces calculs ont pour objectif premier d’établir chaque année les estimations et la
composition du soutien et de comparer les tendances entre pays et dans le temps, de
maniere a suivre et évaluer les progrés de la réforme des politiques a laquelle tous les
gouvernements des pays de ’OCDE se sont engagés. Les données relatives aux ESP (divers
indicateurs de soutien) sont également intégrées dans des modeéles employés a I’'OCDE
(MEP, GTAP, SAPIM) pour analyser les effets des différents instruments d’action sur la
production, les échanges, les revenus agricoles et I'environnement.

3.3. Modifications apportées a la méthode de calcul de ’ESP appliquée
dans ce rapport

Au cours de l'exercice de suivi et d’évaluation de 1’évolution des politiques agricoles,
I’OCDE a toujours estimé le niveau global de soutien, mais également mis en évidence
quelles étaient les différentes catégories de mesures agricoles entrant dans la composition
de ce soutien. La classification du soutien en différentes catégories repose sur les
modalités de mise en ceuvre effectives des mesures — et non sur leurs objectifs ou
incidences. Il est apparu au fil des ans que I’évolution de la composition du soutien avait
des effets de plus en plus déterminants sur 'avancement de la réforme des politiques
agricoles. Néanmoins, comme la nature des politiques agricoles continue d’évoluer, il peut
étre judicieux de revoir, pour les adapter, les catégories de mesures retenues dans cette
classification. C’est la raison pour laquelle une révision a été entreprise, qui a débouché sur
la nouvelle classification présentée ci-apres. Il convient de noter que le nombre et la
définition des catégories de mesures prises en compte dans 'ESP et, par conséquent, la
ventilation du soutien en fonction de sa composition, sont les seuls changements apportés
a la méthode de calcul de I'ESP - autrement dit, ces modifications n’ont aucun
retentissement sur le niveau global de I’ESP.
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Ancienne classification des mesures de I’ESP et des indicateurs associés

La classification des mesures entrant dans I'ESP utilisée au cours de ces derniéres
années (y compris dans I’édition 2006 du rapport Les politiques agricoles des pays de I'OCDE :
Panorama) est présentée dans 'encadré 3.1.

Encadré 3.1. Ancienne classification des mesures de I’ESP et des autres
indicateurs du soutien

Estimation du soutien aux producteurs (ESP) (A-H)
A. Estimation du soutien des prix du marché
dont produits SPM
B. Paiements au titre de la production
C. Paiements au titre de la superficie cultivée/du nombre d’animaux
D. Paiements au titre des droits antérieurs
E. Paiements au titre de I'utilisation d’intrants
F. Paiements avec contraintes sur les intrants
G. Paiements au titre du revenu global de I’exploitation
H. Paiements divers
ESP en pourcentage (ESP en % des recettes agricoles brutes)
Coefficient nominal de protection (CNP) des producteurs
Coefficient nominal de soutien (CNS) aux producteurs

Estimation du soutien aux services d’intérét général (ESSG)

Estimation du soutien aux consommateurs (ESC)
® Transferts des consommateurs aux producteurs
® Autres transferts des consommateurs
® Transferts des contribuables aux consommateurs
® Surcolit de 'alimentation animale
ESC en pourcentage (ESC en % de la valeur de consommation a la sortie de I’exploitation)
CNP des consommateurs
CNS aux consommateurs
Estimation du soutien total (EST)
® Transferts des consommateurs
® Transferts des contribuables
® Recettes budgétaires

EST en pourcentage (du PIB)

Nouvelle classification des mesures de I’ESP et des indicateurs associés

Dans le cadre du processus de réforme mené ces dernieres années, les politiques de
nombreux pays de I'OCDE ont évolué - a des degrés et des rythmes divers — vers l'octroi
d’un soutien moins dépendant de la production d’un produit agricole donné. Les mesures
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mises en ceuvre octroient de plus en plus un soutien fondé sur la superficie agricole ou des
critéres de référence historiques, qui peuvent étre la superficie, le nombre d’animaux ou le
revenu, par exemple. Dans certains cas, la production est obligatoire (mais les produits
agricoles effectivement produits - actuellement ou dans le passé — ne sont pas précisés),
tandis que dans d’autres cas, aucune production n’est requise, ou bien le soutien est
accordé pour la production de produits autres que des produits de base. Il existe dans de
nombreux cas d’autres critéres auxquels les agriculteurs doivent également se soumettre
pour pouvoir bénéficier du soutien, comme de respecter certaines contraintes sur
l'utilisation d’intrants, ou retirer des surfaces de la production agricole tout en les
maintenant dans une « bonne condition agricole ou environnementale ».

Les nombreuses modifications apportées aux politiques ont pour '’essentiel consisté a
chercher a découpler la base a partir de laquelle est déterminé 'octroi du soutien de la
production de produits spécifiques, pour aller vers d’autres criteres. Alors que les
agriculteurs disposent de plus en plus de souplesse concernant ce qu'’ils peuvent produire
pour pouvoir bénéficier d’un soutien, ils disposent souvent de moins de latitude sur la
maniere de gérer leur exploitation, puisque les contraintes ou conditions réglementaires
auxquelles ils sont soumis s’accroissent. En conséquence, bien que I'ESP totale demeure
globalement inchangée, les mesures, du fait de leur plus grande diversité et complexité,
sont devenues plus difficiles a grouper dans les catégories de ’ancienne classification
d'une maniere qui permettrait un suivi et une évaluation de la réforme des politiques plus
précis et son utilisation pour I’analyse quantitative.

Pour tenir compte de ces évolutions, une nouvelle classification des mesures entrant
dans I'ESP a été définie, puis approuvée. Cette nouvelle classification est présentée dans les
encadrés 3.2 et 3.3. Le principal critére appliqué pour son élaboration a été que les mesures
gouvernementales restent classées en fonction de leurs modalités de mise en ceuvre. Les
catégories proposées dépendent des éléments suivants :

e Le fondement sur lequel repose le transfert de soutien: production (catégorie A),
intrants (catégorie B), superficie cultivée/nombre d’animaux/recettes/revenu (catégories
C, D et E), critéres non liés a des produits de base (catégorie F).

e Soutien fondé sur un niveau courant (catégories A, B, C, F) ou antérieur (fixe)
(catégories D et E, ainsi que F selon la modalité de mise en ceuvre).

e Production requise (catégories C et D) ou facultative (catégorie E).

Hormis les catégories, la nouvelle classification contient aussi des étiquettes qui
peuvent s’appliquer aux mesures individuelle pour apporter des spécifications
supplémentaires sur la fagcon dont chaque mesure est mise en ceuvre : avec ou sans
limitations de la production ou contraintes sur les intrants, taux de paiements variables ou
fixes (encadré 3.3). Les étiquettes attachées a chaque mesure sont indiquées dans la base
de données des ESP. Les étiquettes peuvent étre utilisées selon les besoins pour construire
des sous-catégories dans la classification, soit dans les tableaux standard ou dans un but
spécifique (par exemple la création des tableaux « satellites » ou pour utilisation dans une
analyse quantitative ou empirique).

Cette nouvelle classification a été appliquée pour I'établissement de 1'édition 2007 du
rapport Politiques agricoles des pays de ’OCDE : Suivi et évaluation et le sera également pour le
rapport Politiques agricoles des pays non membres : Suivi et évaluation.

Les définitions des catégories et étiquettes de la nouvelle classification sont données
dans I'encadré 3.3.
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Encadré 3.2. Nouvelle classification des mesures de ’ESP
A. Soutien au titre de la production des produits de base
A.1. Soutien des prix du marché (MPS)
A.2. Paiements au titre de la production
B. Paiements au titre de ’utilisation d’intrants
B.1. Utilisation d’intrants variables
B.2. Formation de capital fixe
B.3. Services utilisés sur ’exploitation
C. Paiements au titre des S/Na/Rec/RevN°t‘ courants, production requise :
C.1. d’un seul produit
C.2. d’un groupe de produits
C.3. de I’ensemble des produits
D. Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev™°'®* non courants, production requise
E. Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev’N°'®* non courants, production facultative
E.1. Taux variables
E.2. Taux fixes

F. Paiements selon des critéres non liés d des produits de base
E.1. Retrait de ressources a long terme
F.2. Production de produits particuliers autres que des produits de base
F.3. Autres critéres non liés a des produits de base

G. Paiements divers

Etiquettes & accoler & tout programme portant sur les catégories de mesures
mentionnées ci-dessus :

® Avec/sans L (avec ou sans limitation de la production courante de produits de base).
® Avec taux V/F (avec taux de paiement variables ou fixes).

® Avec/sans C (avec ou sans contraintes sur les intrants).

® Avec/sans E (avec ou sans exceptions concernant les produits).

® Reposant sur les S/Na/Rec/Rev (c’est-a-dire sur la superficie cultivée, le nombre
d’animaux, les recettes ou le revenu).

® Reposant sur les PI/GP/TP (c’est-a-dire sur un produit individuel, un groupe de produits ou
tous les produits).

Note : S (superficie cultivée), Na (nombre d’animaux), Rec (recettes) or Rev (revenu).

Changements dans les indicateurs par produit liés a I’ESP et I’ESC

Jusqu’en 2005, dans les rapports sur les Politiques agricoles des pays de 'OCDE : Suivi et
évaluation, les ESP et les indicateurs connexes étaient aussi présentés par produit de base,
en valeur monétaire et en pourcentages (ratios). Ces données par produit de base étaient
calculées en additionnant le soutien octroyé directement au produit de base (soutien aux
prix du marché et paiements au titre de la production d’un produit spécifique) et le soutien
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Encadré 3.3. Définitions des catégories dans la nouvelle classification
des mesures de ’ESP

Définition des catégories :

Soutien des prix du marché (MPS) : transferts des consommateurs et des contribuables aux
agriculteurs, qui découlent des mesures créant un écart entre les prix intérieurs et les prix a la frontiére
d’un produit agricole donné, mesuré au départ de 'exploitation.

Paiements au titre de la production :: transferts des contribuables aux agriculteurs, qui découlent des
mesures fondées sur le niveau effectif de la production d’un produit agricole donné.

Paiements au titre de Putilisation d’intrants : transferts des contribuables aux producteurs agricoles,
qui découlent des mesures fondées sur l'utilisation d’intrants :

e Utilisation d’intrants variables : paiements réduisant le colit sur I'exploitation agricole d’un intrant
variable donné ou d'un ensemble d’intrants variables.

e Formation de capital fixe : paiements réduisant pour I'exploitation, le colit d’investissement dans les
batiments agricoles, les équipements, les plantations, l'irrigation, le drainage et I'amélioration des
sols.

® Services utilisés sur Pexploitation : paiements réduisant le cofit de I'aide et de la formation dispensée
aux agriculteurs individuels sur des questions techniques, comptables, commerciales, sanitaires et
phytosanitaires.

Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, productionrequise : transferts des contribuables aux
producteurs agricoles, qui découlent des mesures reposant sur le niveau effectif des superficies
cultivées, nombre d’animaux, recettes et revenus, avec obligation de produire.

Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev’ non courants, production requise : transferts des contribuables
aux producteurs agricoles, qui découlent des mesures reposant sur les superficies cultivées, nombre
d’animauz, recettes et revenus ne correspondant pas a la période en cours (c’est-a-dire fondées sur un
niveau antérieur ou fixe), avec obligation de produire sans spécification de produit.

Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev’ non courants, production facultative : transferts des contribuables
aux producteurs agricoles, qui découlent des mesures reposant sur les superficies cultivées, nombre
d’animaug, recettes et revenus ne correspondant pas a la période en cours (c’est-a-dire fondées sur un
niveau antérieur ou fixe), la production effective d’un produit donné n’étant pas obligatoire, mais
facultative.

@ Taux variables: le taux de paiement varie avec le niveau des prix de production ou des intrants.
@ Taux fixes : le taux de paiement ne varie pas avec les parameétres susmentionnés.

Paiements selon des critéres non liés d des produits de base : transferts des contribuables aux
producteurs agricoles, qui découlent des mesures reposant sur :

® Le retrait de ressources d long terme: transferts au titre du retrait a long terme de facteurs de
production de produits de base. Les paiements répertoriés dans cette sous-catégorie se distinguent
de ceux imposant un retrait de ressources a court terme, qui dépendent de critéres relatifs a la
production des produits de base.

@ La production des produits particuliers autres que les produits de base: transferts alloués pour
l'utilisation de ressources agricoles pour produire des biens et services spécifiques autres que des
produits de base, qui sont produits au-dela des quantités requises par les réglementations en
vigueur.

@ Autres critéres non liés a des produits de base : transferts accordés a tous les exploitants de maniere
égale, par exemple un taux forfaitaire ou un paiement fixe.

Paiements divers : transferts des contribuables aux exploitants pour lesquels l'insuffisance des
informations disponibles ne permet pas de les ventiler vers les catégories appropriées.
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Encadré 3.3. Définitions des catégories dans la nouvelle classification
des mesures de I’ESP (suite)

Définition des étiquettes :

Avec ou sans limitation de la production effective de produits de base : définit s'il est possible ou non de
limiter spécifiquement la production effective de produits de base (production, superficie cultivée ou
nombre d’animaux) susceptibles d’ouvrir droit a des paiements ou a un SPM. S’applique aux
catégories A-D.

Avec taux de paiement variables ou fixes : définit si les taux des paiements varient en fonction du
niveau courant des prix des produits ou des intrants, ou des rendements et/ou de la superficie cultivée
(taux variables), ou encore s'ils ne varient pas en fonction de ces parametres (taux fixes). S’applique aux
catégories A -D (dans E, c’est une sous-catégorie particuliere).

Avec ou sans contraintes sur les intrants : définit s’il y a ou non des obligations concernant les
pratiques de production des produits de base en lien avec le programme concernant la réduction, le
remplacement ou le retrait de l'utilisation d’intrants ouvrant droit a des paiements. S’applique aux
catégories A-F.

Avec ou sans exceptions concemant les produits de base : définit s’il y a ou non des interdictions de

production de certains produits de base comme critéres d’éligibilité aux paiements versés au titre des
S/Na/Rec/Rev’! non courants. S’applique a la catégorie E.

Reposant sur la superficie cultivée, le nombre d’animaux, les recettes ou le revenu : définit 'attribut
particulier (par exemple : superficie cultivée, nombre d’animaux, recettes ou revenu) sur lequel le
paiement repose. S’applique aux catégories C-E.

Reposant sur un produit individuel, un groupe de produits ou tous les produits : définit si le paiement
est accordé pour un produit individuel, un groupe de produits ou tous les produits. S’applique aux
catégories A, B, et D (en C, c’est une sous-catégorie particuliere).

1. S (superficie cultivée), Na (nombre d’animaux), Rec (recettes) or Rev (revenu).

résultant de toutes les autres mesures qui était ventilé entre les produits de base par le
biais de différentes clés d’allocation (par exemple la part de la valeur d'un produit donné
dans la valeur de la production de tous les produits, ou seulement dans la valeur de la
production végétale ou de la production animale selon les produits couverts par la mesure
en question).

Pour rendre compte de I’évolution des politiques, en 'occurrence de ’abandon
progressif d’un soutien directement lié aux produits, la ventilation de I'ESP totale ne sera
plus effectuée par produit, mais entre quatre catégories reflétant la latitude donnée aux
agriculteurs pour leurs décisions de production dans le cadre des différents mesures, a
Savoir :

e Transferts au titre d’un seul produit (TSP) : valeur monétaire annuelle des transferts bruts
découlant des mesures liées a la production d’un produit particulier et subordonnant le
transfert au producteur a la production du produit désigné. Cette catégorie comprend
des mesures a caractére plus général ou les paiements sont définis en fonction de
produits donnés.

e Transferts au titre d’un groupe de produits (TGP): valeur monétaire annuelle des
transferts bruts découlant des mesures octroyant des paiements sous réserve de la
production d'un ou de plusieurs des produits figurant sur une liste donnée. Autrement
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dit, un producteur peut choisir parmi un éventail de produits autorisés a la production et
percevoir un transfert qui ne variera pas en fonction de sa décision.

e Transferts au titre de tous les produits (TTP) : valeur monétaire annuelle des transferts
bruts découlant des mesures n’imposant aucune restriction sur le produit agricole
produit, mais exigeant du bénéficiaire la production d’un produit de son choix.

e Autres transferts aux producteurs (ATP) : valeur monétaire annuelle des transferts bruts
effectués dans le cadre de mesures n’entrant pas dans les trois catégories précédentes
(TSP, TGP, TTP). Autrement dit, 'octroi de ces transferts est totalement indépendant de
la production de produits de base.

Ces quatre catégories de mesures entrant dans 'ESP s’excluent mutuellement en ce
sens que les paiements figurant dans une catégorie n’apparaissent pas dans les autres (par
exemple : les transferts au titre du blé répertoriés dans la catégorie TSP ne font pas partie
des transferts au titre du groupe des céréales figurant dans la catégorie TGP). Cette
structuration permet d’éviter les chevauchements entre les différentes catégories, qui vont
donc s’additionner pour former I'ESP totale.

La base de données des ESP fournit des informations sur les transferts au titre d'un
groupe de produits, catégorie qui concerne les transferts allant aux différents groupes de
produits. Ces transferts s’excluent eux aussi mutuellement en ce sens que les paiements
figurant dans un groupe donné n’apparaissent pas dans les autres (par exemple : les
transferts effectués au titre des céréales ne sont pas mentionnés dans les transferts au titre
du groupe céréales et oléagineux). La composition de ces groupes varie d’un pays a 'autre
en fonction des programmes nationaux mis en ceuvre. Les listes détaillées (par pays) des
groupes de produits relevant de la catégorie TGP sont données dans I'annexe 3.A2.

3.4. Les indicateurs utilisés pour ’analyse des politiques
Indicateurs liés au soutien total

La nouvelle classification des mesures entrant dans ’ESP ne modifie en rien I'ESP
totale. Le seul changement concerne sa ventilation entre de nouvelles catégories fondées
sur des criteres de mise en ceuvre bien établis (encadré 3.2). Les indicateurs relatifs liés a
I’ESP totale (ESP en %, CNP des producteurs et CNS aux producteurs) et a I'ESC (ESC en %,
CNP des consommateurs et CNS aux consommateurs) continuent d’étre calculés comme
auparavant. Par ailleurs, 'ESSG est toujours exprimée en part de 'EST totale et 'EST en %
reste exprimée en proportion du PIB. L'annexe 3. Al donne les définitions de ces différents
indicateurs.

Indicateurs par produit

Compte tenu des changements intervenus dans I'application de la méthode de calcul,
il est désormais impossible de ventiler I'ESP totale par produit. En conséquence,
contrairement aux CNP des producteurs et des consommateurs, 'ESP en % par produit et
le CNS aux producteurs par produit ne sont plus calculés.

Les transferts aux producteurs au titre d’un seul produit (TSP aux producteurs) sont
par définition calculés pour des produits particuliers, de méme que l'indicateur relatif
dérivé, les TSP en %. Comme on 'a vu plus haut, les TSP aux producteurs représentent la
somme des transferts aux producteurs découlant des mesures portant sur un produit
particulier et dont I’élément le plus important est dans la plupart des cas le soutien des
prix du marché. Les TSP en % correspondent aux TSP par produit, exprimés en proportion
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des recettes agricoles brutes tirées du produit en question. Comparé a 'ESP en % par
produit utilisée jusqu’ici (qui prenait en compte tous les types de soutien entrant dans
IESP), les TSP en % comprennent uniquement le soutien provenant de mesures portant
spécifiquement sur les produits concernés.

En ’absence de transferts des contribuables aux consommateurs (cas le plus
fréquent), 'ESC est I'image miroir du SPM et elle est donc, par définition, liée aux produits
concernés. En appliquant a ’ESC le méme principe, a savoir ne pas avoir recours a des clés
d’affectation pour répartir les transferts des contribuables aux consommateurs entre les
différents produits, on ne calcule plus I'ESC en % par produit ni le CNS aux consommateurs
par produit. Cependant, dans la plupart des cas, le CNP des consommateurs par produit est
équivalent au CNS aux consommateurs par produit et concentre tous les transferts aux
(des) consommateurs. En conséquence, le CNP des consommateurs est le principal
instrument utilisé pour analyser le soutien aux consommateurs par produit.

Utilisation d’étiquettes dans la base de données des ESP

Le recours a des étiquettes permet de disposer d’'une marge de manoceuvre
considérable pour opérer une ventilation fine de I’ESP totale entre des catégories reflétant
certaines caractéristiques particuliéres des mesures (c’est-a-dire de considérer sila mesure
prévoit ou non une contrainte sur l'utilisation d’intrants, ou si elle est appliquée avec ou
sans limitation de la production - se reporter a la définition des étiquettes présentée dans
I'encadré 3.3). Selon le choix, les étiquettes dans la base de données peuvent étre utilisées
pour créer des sous-catégories dans la classification. Dans la classification actuelle, les
étiquettes ont été utilisées pour créer les sous-catégories des catégories C et E.

Les étiquettes figurant dans la base de données peuvent servir a regrouper certains
paiements en vue de ’établissement des tableaux présentés dans le rapport Suivi et
évaluation (tableaux annexes II.7 et II1.20-II1.31), 'objectif étant de mettre en relief un
critere d’application particulier des mesures concernées. Par ailleurs, les informations
portées par les étiquettes peuvent étre utilisées dans le cadre d'une analyse quantitative
réalisée a partir de la base de données des ESP, par exemple pour des travaux effectués a
l’aide du MEP ou des études cherchant a établir des liens entre les mesures
gouvernementales et les problématiques environnementales (SAPIM).

3.5. Utilisation de la nouvelle classification et des indicateurs associés
pour ’analyse des politiques

La nouvelle classification des catégories de mesures, qui demeure fondée sur les
modalités de mise en ceuvre de ces derniéres, permet de mettre en évidence le degré de
latitude dont disposent les agriculteurs pour leurs choix de production et, de ce fait,
I'influence de différentes mesures sur les décisions de production des exploitants, qu'il
s’agisse de produits agricoles ou d’autres biens et services produits grace aux ressources
agricoles.

Certaines mesures octroient un soutien directement lié aux quantités produites d'un
produit agricole donné (soutien des prix du marché et paiements au titre de la production
de produits de base) ou aux quantités d’intrants variables utilisées. Comme 'ont démontré
les résultats du Modele d’évaluation des politiques (MEP) sur le découplage, ces mesures
sont celles qui auront potentiellement (a priori) le plus fort impact sur les incitations a la
production, méme si cet effet est moindre dans les pays imposant des contraintes sur les
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types de production ou les intrants utilisés. Les mesures qui prévoient d’accorder un
soutien en fonction du niveau effectif de différents parametres, comme la superficie
cultivée ou le nombre d’animaux, et qui sont assorties d’exigences de production d’'un
produit particulier, auront probablement moins d’influence sur les incitations a produire.
Enfin, les mesures accordant un soutien en fonction du niveau antérieur de certains
parametres, comme la superficie agricole totale ou le revenu global de I'agriculteur,
risqueront d’avoir une incidence bien moindre sur les incitations a produire, alors que
celles octroyant un soutien selon des criteres relatifs aux produits autres que les produits
de base (tels que les arbres, les murs de pierre et les haies) auront probablement I'influence
la plus faible. A I’évidence, les impacts effectifs (a posteriori) dépendront de nombreux
facteurs déterminant le niveau global de réactivité des agriculteurs face a I’évolution des
mesures — notamment toute contrainte sur la production. On ne peut donc pas considérer
que I'ESP totale ou sa composition en termes de catégories de mesures indique 'impact
effectif d’'une politique sur la production et les marchés. Une analyse des politiques
reposant sur la composition du soutien ne saurait apporter que des informations sur les
incidences potentielles de certaines catégories de mesures (A, partie de la catégorie B) sur
les décisions de production, tandis que pour d’autres catégories (C) ces incidences
potentielles sont moins claires, vu qu’il s’agit de catégories regroupant des politiques plus
hétérogénes. Seule une analyse par modélisation (comme celle que permet le MEP de
I’OCDE) ou une analyse empirique reposant sur l'utilisation des étiquettes autoriserait des
conclusions plus fiables sur les incidences de telle ou telle mesure sur la production et les
marchés.

Dans ce contexte, la nouvelle classification des mesures et l'utilisation d’étiquettes
permettront de mieux rendre compte de I’évolution des choix publics. Il est donc possible
d’évaluer la réforme non seulement en termes d’évolution du niveau global de soutien,
mais également en fonction du degré de réorientation vers des mesures susceptibles de
créer moins d’effets de distorsion sur la production et les échanges agricoles. Le
recensement des mesures octroyant un soutien basé sur la prise en compte du niveau
effectif ou antérieur de différentes variables de production et des mesures accordant un
soutien non lié a la production agricole proprement dite constitue une source de données
d’une grande richesse pour évaluer I'avancement de la réforme. De plus, la base de
données peut servir a illustrer I’évolution d’aspects particuliérement importants pour le
pays considéré, ou bien des comparaisons entre pays sur ces éléments.

Les mesures entrant dans 'ESP sont classées en fonction des modalités d’octroi du
soutien (criteres de mise en ceuvre), et non en fonction de leurs objectifs ou de leurs
incidences. La nouvelle base de données des ESP fournira une multitude d’éléments
d’information permettant d’entreprendre une analyse par modélisation des effets de
différents instruments sur des variables telles que la production, les échanges ou
I'environnement. Les pays cherchent de plus en plus a connaitre le degré de ciblage des
mesures par rapport a 'éventail des objectifs poursuivis (efficacité), évaluer les cofits et
avantages de ces actions (efficience) et comprendre leurs implications pour la répartition
des revenus (équité). Il importe toutefois d’étre conscient que 'ESP doit étre complétée par
d’autres données, ainsi que par des informations concernant ’ensemble du dispositif mis
en place. Qui plus est, 'utilisation et 'interprétation des ESP et des indicateurs associés
dans les comparaisons entre pays et dans le temps doivent étre exercées avec précaution.
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ANNEXE 3.A1

Définitions des indicateurs de soutien de ’'OCDE

Indicateurs nominaux

Estimation du soutien aux producteurs (ESP) : valeur monétaire annuelle des transferts
bruts des consommateurs et des contribuables au titre du soutien aux producteurs
agricoles, au départ de l'exploitation, découlant des mesures de soutien a I'agriculture,
quels que soient leur nature, leurs objectifs ou leurs incidences sur la production ou le
revenu agricoles. Elle comprend le soutien des prix du marché, les paiements budgétaires
et les recettes budgétaires perdues, c’est-a-dire les transferts bruts des contribuables et des
consommateurs aux producteurs agricoles résultant des mesures fondées sur : le niveau
effectif de la production, l'utilisation d’intrants, la superficie cultivée/le nombre
d’animaux/les recettes/le revenu (en fonction ou indépendamment de leur niveau effectif),
et des criteres relatifs aux produits autres que les produits de base.

Soutien des prix du marché (SPM) : valeur monétaire annuelle estimée des transferts
bruts des consommateurs et des contribuables aux producteurs agricoles, qui découlent
des mesures créant un écart entre les prix intérieurs et les prix a la frontiére d’un produit
agricole donné, mesurés au départ de 'exploitation. Le SPM est également calculé par
produit.

Transferts au titre d’un seul produit (TSP) : valeur monétaire annuelle des transferts
bruts découlant des mesures liées a la production d’un produit particulier et subordonnant
le versement du paiement au producteur a la production du produit désigné. Cette
catégorie comprend des mesures a caractere plus général ou les transferts sont définis par
rapport a tel ou tel produit. Les TSP sont également calculés par produit.

Transferts au titre d’un groupe de produits (TGP): valeur monétaire annuelle des
transferts bruts découlant des mesures octroyant des paiements sous réserve de la
production d’un ou de plusieurs des produits figurant sur une liste donnée. Autrement dit,
un producteur peut choisir parmi un éventail de produits et percevoir un transfert qui ne
variera pas en fonction de sa décision.

Transferts au titre de tous les produits (TTP) : valeur monétaire annuelle des transferts

bruts découlant des mesures n’imposant aucune restriction sur le produit agricole produit,
mais exigeant du bénéficiaire la production d’un produit de base de son choix.

Autres transferts aux producteurs (ATP): valeur monétaire annuelle des transferts
bruts effectués dans le cadre de mesures non assorties d’'une quelconque obligation de
production de produits de base.
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Estimation du soutien aux consommateurs (ESC): valeur monétaire annuelle des
transferts bruts, au départ de l'exploitation, aux (des) consommateurs de produits
agricoles découlant des mesures de soutien a l'agriculture, indépendamment de leur
nature, de leurs objectifs ou de leurs incidences sur la consommation de produits agricoles.
Lorsque I'ESC est négative, elle mesure la charge pour les consommateurs (taxe implicite)
imputable au soutien des prix du marché (majoration des prix), dont les effets compensent
et au-dela ceux des subventions a la consommation, lesquelles font baisser les prix
acquittés par les consommateurs.

Estimation du soutien aux services d’intérét général (ESSG) : valeur monétaire annuelle
des transferts bruts aux services d’intérét général au secteur agricole pris collectivement
(comme la recherche, le développement, la formation, les services d’inspection, la
commercialisation et la promotion), qui découlent des mesures de soutien a I'agriculture,
indépendamment de leur nature, de leurs objectifs et de leurs incidences sur la production,
le revenu ou la consommation agricoles. UESSG ne prend en compte aucun des paiements
versés aux producteurs a titre individuel.

Estimation du soutien total (EST) : valeur monétaire annuelle de tous les transferts
bruts des contribuables et des consommateurs découlant des mesures de soutien a
l'agriculture, déduction faite des recettes budgétaires associées, quels que soient leurs
objectifs et leurs incidences sur la production et le revenu agricoles, ou sur la
consommation de produits agricoles.

Indicateurs relatifs

ESP en pourcentage (ESP en %) : transferts pris en compte dans I’'ESP en proportion de
la valeur des recettes agricoles brutes (soutien compris).

TSP en pourcentage (TSP en %) : TSP par produit exprimés en proportion de la valeur
des recettes agricoles brutes pour le produit considéré (soutien compris).

Coefficient nominal de protection (CNP) des producteurs : rapport entre le prix moyen
percu par les producteurs (au départ de 'exploitation), y compris les paiements par tonne
effectivement produite, et le prix a la frontiere (mesuré au départ de I'exploitation). Le CNP
est également calculé par produit.

Coefficient nominal de soutien (CNS) aux producteurs : rapport entre la valeur des
recettes agricoles brutes, y compris le soutien et les recettes agricoles brutes (au départ de
I'exploitation) évalués aux prix a la frontiere (mesurés au départ de I’exploitation).

ESC en pourcentage (ESC en %) : 'ESC en % mesure la taxe implicite (ou subvention si
I’ESC est positive) a la consommation en proportion de la valeur des dépenses consacrées
a la consommation de produits agricoles (aux prix au départ de I'exploitation).

Coefficient nominal de protection (CNP) des consommateurs : rapport entre le prix moyen
acquitté par les consommateurs (au départ de l'exploitation) et le prix a la frontiere
(mesuré au départ de 'exploitation. Le CNPc est également calculé par produit.

Coefficient nominal de soutien (CNS) aux consommateurs : rapport entre la valeur des
dépenses consacrées a la consommation de produits agricoles (au départ de I'exploitation)
et leur valeur aux prix a la frontiére.

EST en pourcentage (EST en %) : ensemble des transferts au secteur agricole, exprimés
en pourcentage du PIB.
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Indicateurs proportionnels (ces indicateurs définissent la part d’un indicateur
nominal particulier dans I’ESP totale)

80

Part des TSP dans P’ESP totale (%) : part des transferts au titre d’'un seul produit dans
I’ESP totale. Cet indicateur est également calculé par produit.

Part des TGP dans I’ESP totale (%) : part des transferts au titre d'un groupe de produits
dans I’ESP totale.

Part des TTP dans P’ESP totale (%) : part des transferts au titre de tous les produits dans
I’ESP totale.

Part des ATP dans I’ESP totale (%) : part des autres transferts aux producteurs dans
I’ESP totale.

ESSG en pourcentage (ESSG en %) : part des dépenses affectées aux services d’intérét
général dans l'estimation du soutien total (EST).
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ANNEXE 3.A2

Groupes de produits définis pour les pays membres

Cette annexe donne des informations permettant d’illustrer les groupes de produits
retenus pour les différents pays membres. Cette structuration s’articule autour d’un socle
commun constitué des groupes les plus fréquemment cités dans les mesures appliquées
par les pays membres de I'OCDE, tout en laissant la souplesse nécessaire pour rendre
compte de combinaisons de mesures particuliéres. Cette liste de catégories génériques
permet de retenir uniquement celles qui s’appliquent. La sélection des groupes devrait
permettre de répertorier tous les programmes comptabilisés dans les transferts au titre des
groupes de produits. Ces groupes peuvent varier d'une année a l'autre en fonction de
I'introduction de nouveaux programmes et de la modification des programmes déja mis en
ceuvre. Le Secrétariat va continuer ses efforts pour améliorer la cohérence des groupes
définis dans les différents pays (c'est-a-dire le méme nom de groupe doit représenter un
méme contenu en termes de produits couverts).

Australie

Pour I’Australie, quatre groupes de produits ont été définis en fonction des mesures
appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie comprend essentiellement les
indemnités au titre des calamités agricoles et les paiements au titre de la lutte contre les
mauvaises herbes.

o Fruits et légumes : paiements versés au titre de la lutte contre les maladies et de leur
éradication.

e Ensemble des productions animales : paiements liés a l'identification et au contrdle des
animaux, ainsi qu’a la lutte contre les maladies et a leur éradication.

e Ruminants : paiements au titre de la lutte contre les maladies et de leur éradication.

Canada

Pour le Canada, trois groupes de produits ont été définis en fonction des mesures
appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

e Productions végétales : toute mesure octroyant un soutien aux producteurs de céréales ou
d’oléagineux.
@ Productions animales : cette catégorie comprend les mesures en faveur des éleveurs,

notamment de bovins, de porcins, de vaches laitiéres et de volailles. On peut citer a titre
d’exemple le Programme national de redressement de l'industrie dans le sillage de
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I'encéphalopathie spongiforme bovine (2003), et le Programme d'aide au transport des
céréales fourrageres (appliqué jusqu’en 1995).

e Tous les produits a I’exception de ceux soumis d des mesures de gestion de I’offre : cette
catégorie comprend les principales mesures de soutien a I'agriculture adoptées par le
Canada, notamment la composante de stabilisation du Programme canadien de
stabilisation du revenu agricole (PCSRA) (lancé en 2003) et le Compte de stabilisation du
revenu net (NISA) (1994-2002).

Union européenne

82

Pour I'Union européenne, douze groupes de produits ont été définis en fonction des
mesures appliquées a partir de 1986, en l'occurrence :

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie inclut toute mesure octroyant un
soutien aux producteurs indépendamment de la culture concernée, comme les mesures
en faveur de lirrigation, de la lutte contre les ennemis des cultures, ou de systemes
d’exploitation favorables a 'environnement.

e Ensemble des grandes cultures : cette catégorie regroupe toutes les mesures octroyant un
soutien aux producteurs, indépendamment de la culture concernée. Y figurent
uniquement des mesures telles que les paiements au titre de la rotation des cultures,
puisque la majorité des paiements a la surface appliqués dans le cadre de
I’Agenda 2000 ont été limités aux COP (voir ci-dessous).

e Céréales, oléagineux et protéagineux (COP) : cette catégorie prend en compte toute mesure
octroyant un soutien aux producteurs de COP, quelle que soit la culture concernée,
comme les paiements au titre du gel des terres et des paiements a la surface prévus par
I’Agenda 2000 aprées 2003.

@ Céréales : cette catégorie comprend les paiements a l’hectare pour les cultures de
céréales, le montant par ha applicable a une céréale quelle qu’elle soit étant différent de
celui prévu pour les oléagineux et les protéagineux. Instaurés lors de la réforme de 1992,
ces paiements ont été intégrés en 2004 au groupe des COP.

e Oléagineux : cette catégorie comprend les paiements a l'’hectare pour les culture
d’oléagineux, le montant par ha applicable a un oléagineux quel qu'il soit étant différent
de celui prévu pour les céréales ou les protéagineux. Dans le cadre des réformes de la
Politique agricole commune prévues par I’Agenda 2000, le montant du paiement aux
oléagineux a été aligné sur celui des céréales.

e Protéagineux : cette catégorie comprend les paiements a '’hectare pour les cultures de
protéagineux, le montant par ha applicable a un protéagineux quel qu’il soit étant
différent de celui prévu pour les céréales ou les oléagineux.

e Ensemble des fruits et légumes : cette catégorie regroupe les mesures applicables a
I'ensemble du secteur des fruits et légumes, comme les mesures d’amélioration des
vergers.

e Autres cultures : cette catégorie comprend les paiements octroyés pour des cultures
autres que les COP et qui ne sont pas considérées comme des produits de base, par
exemple les cultures herbageres et fourrageres.

e Ensemble des productions animales : cette catégorie prend en compte les mesures
destinées aux éleveurs, notamment de bovins, d’ovins, de porcins ou de volailles. A titre
d’exemple, on peut citer les mesures de lutte contre les maladies, d’amélioration
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génétique des animaux, de compensation des pertes ou en faveur de la manutention des
effluents d’élevage, ainsi que certains paiements régionaux.

e Ruminants : cette catégorie comprend les paiements offerts aux bovins, ovins et caprins
(y compris les paiements en faveur des zones défavorisées appliqués avant 2000, qui
étaient versés par téte de bétail).

e Non-ruminants : aucun Etat membre de I'Union européenne ne verse des paiements
spécifiques aux non-ruminants.

e Lait et viande bovine : cette catégorie comprend les paiements destinés au secteur laitier
et qui ne peuvent étre liés ni a la production laitiere, ni a la production de viande, comme
les investissements consacrés aux locaux de stabulation.

Islande

Pour l'Islande, trois groupes de produits ont été définis en fonction des mesures
appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

@ Productions animales : cette catégorie comprend les mesures destinées aux éleveurs,
notamment de bovins, de porcins, de vaches laitiéres et de volailles. On peut citer, par
exemple, le programme d’amélioration génétique des animaux.

e Ruminants : cette catégorie inclut les mesures destinées aux éleveurs de bovins, de
vaches laitieres et d’ovins.

e Viande ovine et viande de volaille : cette catégorie regroupe les mesures destinées aux
éleveurs des secteurs ovin et avicole. On peut citer, par exemple, le programme de lutte
contre les maladies animales.

Japon

Pour le Japon, deux groupes de produits ont été définis en fonction des mesures
appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

@ Productions animales : cette catégorie comprend les mesures prises en faveur des
éleveurs, notamment de bovins, de porcins, de vaches laitiéres et de volailles. A titre
d’exemple, on peut citer le programme de lutte contre les maladies animales.

@ BIé, orge et soja : cette catégorie inclut des mesures applicables aux producteurs de blé,
d’orge et de soja.

Corée

Pour la Corée, quatre groupes de produits ont été définis en fonction des mesures
appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie comprend toute mesure prise en
faveur des cultivateurs. Parmi les transferts pris en compte, figurent les paiements au
titre de l'utilisation d’intrants, tels que les engrais, les semences ou les pesticides. Plus
récemment (2 compter de 1999), cette catégorie a été étendue aux paiements au titre du
retrait de la production, aux paiements directs au titre de ’adoption de pratiques
agricoles favorables a 'environnement, au paiement au titre de la protection des rizieres
et au paiement direct au titre de la conservation du paysage.

e Ensemble des productions animales : cette catégorie comprend des mesures en faveur des
éleveurs, notamment de bovins, de porcins, de vaches laitiéres et de volailles. Les
transferts pris en compte dans cette catégorie concernent trois programmes offrant : des
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paiements directs au titre de l'adoption de pratiques d’élevage favorables a
lenvironnement, des paiements au titre de la gestion des effluents d’élevage, et des
bonifications de crédit destinées aux éleveurs.

e Viande de beeuf et viande porcine : cette catégorie regroupe les paiements versés dans le
cadre du programme d’amélioration de la qualité de la viande, a savoir des paiements
par téte de bétail destinés a encourager la production de viande de beeuf et de porc de
bonne qualité.

e Elevage bovin et lait : cette catégorie comprend des paiements versés dans le cadre du
programme en faveur de la reproduction des bovins, qui concerne, entre autres,
I'insémination artificielle.

Mexique

Pour le Mexique, deux grands groupes de produits ont été définis en fonction des
mesures appliquées a partir de 1986, en I'occurrence :

@ Productions végétales : cette catégorie inclut toute mesure en faveur des producteurs de
céréales ou d’oléagineux. La plupart des mesures classées dans cette catégorie relévent
des programmes regroupés dans ALIANZA. Les TGP découlant de cette catégorie de
mesures ont perdu en importance entre 1991-93 et 2004-06, puisqu’ils sont tombés de
6%a2%.

@ Productions animales : cette catégorie comprend des mesures en faveur des éleveurs,
notamment de bovins, de porcins, de vaches laitieres et de volailles. A titre d’exemple,
on peut citer les programmes ALIANZA, comme le programme d’amélioration de 1'élevage
et le programme d’amélioration génétique. Alors que les mesures relevant de cette
catégorie représentaient une part importante des TGP au cours de la période 2004-06, elles
n’ont pas été appliquées du tout au cours de la période de référence 1991-93.

e Plusieurs groupes de produits plus restreints sont apparus, comme les fruits, les fleurs,
les cultures industrielles, et les cultures de remplacement. Certains des paiements
concernés, qui sont liés a des conditions agroclimatiques particuliéres, sont versés au
niveau infranational. Au cours de la période récente, aucun de ces paiements n’a donné
lieu a de quelconques versements.

Nouvelle-Zélande
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Pour la Nouvelle-Zélande, deux groupes de produits différents ont été définis en
fonction des mesures appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

e Ensemble des productions animales : cette catégorie représente les paiements versés au
titre des programmes de lutte contre les maladies animales ayant pour objectif de
protéger la santé des cheptels. Ces programmes comprennent une assurance qualité a
I'exportation pour les animaux sur pied, la réduction des maladies limitant la
production, la surveillance et I'éradication de ces maladies. Depuis 1993, année ou les
paiements au titre de 'autre groupe (viande ovine, laine, viande de beeuf et lait) ont été
totalement arrétés, ce type de paiements représente 100 % des TGP.

e Viande ovine, laine, viande de boeuf et lait : cette catégorie comprenait des mesures en
faveur des éleveurs d’ovins et de bovins. Les transferts relevant de cette catégorie
correspondent a des paiements octroyés dans le cadre de sept programmes: un
programme d’aide a 'emploi, un programme de subventionnement des prix des engrais,
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un plan de stimulation du secteur de I'élevage, un plan de mise en valeur des terres et de
préts incitatifs associés, un programme de bonification d’'intéréts mis en place par la
Rural Bank and Finance Corporation, un programme de remise de dette instauré par la Rural
Bank and Finance Corporation, et un programme d’annulation de la dette institué par les
offices de producteurs. Les paiements versés au titre de cette catégorie de mesures ont
été définitivement stoppés en 1992 a I'occasion de la réforme de ces secteurs.

Norvege

Pour la Norvege, onze groupes de produits différents ont été définis en fonction des
mesures appliquées a partir de 1986. Les principaux groupes de produits sont les suivants :

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie comprend toute mesure en faveur
des cultivateurs, par exemple au titre de l'irrigation, de la lutte contre les ravageurs ou
de systémes de production favorables a I’environnement.

@ Céréales : cette catégorie inclut les paiements au titre de la production, les paiements par
hectare ensemencé en céréales, les subventions au transport et les subventions
régionales.

e Ensemble des productions animales : cette catégorie inclut les paiements en faveur des
éleveurs, notamment de bovins, de porcins, de vaches laitiéres et de volailles. On peut
citer a titre d’exemple les paiements compensatoires, les paiements par téte de bétail, et
le plan d’aide aux congés et au remplacement temporaire des éleveurs, ainsi que
diverses paiements régionaux.

e Cultures fourragéres : sont comprises dans cette catégorie toutes les subventions au titre
des céréales secondaires, notamment les paiements a la surface en faveur de
I'agriculture de montagne et le soutien au stockage de semences de plantes prairiales.

Suisse

Pour la Suisse, huit groupes de produits différents ont été définis en fonction des
mesures appliquées a partir de 1986 (6 ayant été utilisés au cours de la période 2004-06).
Ces groupes de produits sont les suivants :

e Ensemble des productions animales : cette catégorie de transferts concerne des mesures
en faveur du bétail élevé dans des conditions difficiles (Garde d’animaux dans les
régions de montagne, 1986-98; Garde d’animaux dans des conditions de production
difficiles, 1999-2006). Cette catégorie a ensuite été étendue aux paiements en faveur du
bien-étre des animaux (Paiements pour les systemes de stabulation particulierement
respectueux des animaux, a compter de 1996; Paiements pour les sorties régulieéres en
plein air des animaux, a compter de 1999).

@ Ruminants : les transferts relevant de cette catégorie correspondent aux paiements
versés dans le cadre de deux programmes : les paiements au titre de la superficie
agricole utile consacrée aux paturages (1993-98) et les paiements pour la garde
d’animaux consommant des fourrages grossiers (a compter de 1999). Ce programme
prévoit le versement de paiements par téte de bétail a tous les éleveurs de ruminants
(bovins, ovins et caprins, équidés, lamas, alpagas, etc.).

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie comprend toute mesure en faveur
des cultivateurs. L'ensemble des transferts concernés correspond aux paiements au titre
de l'utilisation d’intrants, comme les engrais, les semences ou les pesticides. Toutefois,

LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L’OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 — © OCDE 2007 85



1.3. LA NOUVELLE CLASSIFICATION DES MESURES DE L’ESP

la part la plus importante des transferts classés dans cette catégorie revient aux
paiements versés au titre de la production intégrée (1992-98).

@ Grandes cultures : les transferts octroyés dans le cadre de cette catégorie de mesures sont
essentiellement le paiement au titre de la superficie agricole utile consacrée aux grandes
cultures, qui a été appliqué au cours de la période 1992-98.

® Céréales : figurent essentiellement dans cette catégorie la prime de base aux céréales
secondaires (1986-2000), une fraction relativement peu importante des paiements étant
versée pour la culture extensive de céréales (1992-98).

e Oléagineux : paiements au titre de la superficie cultivée en oléagineux (a compter de 1999).

@ Céréales et oléagineux : paiements a la superficie octroyée pour la culture extensive de
céréales et de colza (a compter de 1999).

e Ensemble des productions végétales, a I’exception de la vigne: paiements pour
Iexploitation de terrains en pente.

Turquie

Pour la Turquie, six groupes de produits différents ont été définis en fonction des
mesures appliquées a partir de 1986, en 'occurrence :

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie comprend principalement le soutien
au titre de 'utilisation d’intrants, comme les subventions aux engrais, aux pesticides,
aux semences hybrides, et les aides au titre des catastrophes naturelles.

e Ensemble des productions animales : cette catégorie correspond aux transferts aux
éleveurs sous la forme d’'un soutien aux intrants, tel que le soutien aux aliments du
bétail, les subventions en capital, le remplacement du bétail et la lutte contre les
maladies.

e Lait, viande bovine et viande ovine : cette catégorie comprend le soutien accordé aux
éleveurs de bovins, de vaches laitieres et d’ovins pour remplacer le bétail disparu a
I'occasion de catastrophes naturelles, qui passe par le programme de remplacement du
bétail, et pour encourager 'amélioration des paturages.

o Cultures irriguées : subventions au titre de I'électricité et de 'irrigation.

e Blé, sucre, coton, tournesol : cette catégorie comprend les paiements octroyés dans le
cadre du programme de soutien au développement des exploitations.

@ Noisettes et tabac : cette catégorie comprend des paiements accordés dans le cadre du
programme de transition.

Etats-Unis

86

Pour les Etats-Unis, huit groupes de produits différents ont été définis en fonction des
mesures appliquées a partir de 1986. Les quatre premiers groupes mentionnés ci-dessous
ont représenté la totalité des TGP opérés au cours de la période de 2004-06.

e Ensemble des productions végétales : cette catégorie comprend principalement les
paiements au titre de la conservation de l'environnement et d’autres objectifs de
protection. Parmi les programmes classés dans cette catégorie figurent, par exemple, le
Programme de protection des terres agricoles, le Programme de conservation et de
protection, le Programme d’amélioration de la qualité de l'environnement et le
Programme d’aide technique a la conservation.
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Cultures sous programme : cette catégorie concerne les paiements en faveur des
producteurs de blé, de céréales secondaires, de coton des hautes terres, de riz,
d’oléagineux, de tabac et d’arachides versés dans le cadre du Programme d’indemnisation
des calamités agricoles.

Cultures irriguées : cette catégorie concerne le soutien a l'irrigation octroyé dans le cadre

du Programme de mise en valeur des terres.

Lait, viande de beeuf et viande ovine : cette catégorie prend en compte le soutien aux
éleveurs de bovins, de vaches laitieres et d’ovins versé dans le cadre du Programme
d’aide a I'alimentation animale et du Programme de mise en réserve de paturages.

Cultures hors programme : cette catégorie concerne les paiements versés dans le cadre du
Programme d’aide aux cultures non assurées ayant subi une calamité.

Lait et viande de beeuf : cette catégorie comprend les paiements versés dans le cadre du
Programme d’indemnisation de 1’élevage.

Viande de boeuf et viande ovine : cette catégorie concerne les paiements en faveur du
paturage.

Arboriculture et vignoble : cette catégorie comprend les paiements versés dans le cadre
du Programme d’indemnisation des calamités touchant l'arboriculture et les vignobles.
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11.4. AUSTRALIE

Chapitre 4
Australie

Evaluation de P’évolution des politiques

@ Globalement, des progres significatifs ont été accomplis depuis 'abandon en 1986-88 des politiques responsables de
distorsions de la production agricole et des échanges. Le soutien a la production a augmenté en 2006, sous l'effet
d’une baisse non négligeable de la valeur de la production agricole et en raison d'une légere hausse du soutien
accordé aux agriculteurs a cause de la sécheresse, qui a été la plus dévastatrice jamais enregistrée dans le pays.

@ Laréforme du secteur laitier a permis de réduire substantiellement le volume des soutiens, d’améliorer la viabilité
économique de la filiére et de réduire les colits supportés par les consommateurs.

® Des progres ont été accomplis pour rationaliser les dispositifs de soutien en cas de sécheresse et établir de
nouvelles priorités en faveur de la formation des agriculteurs a la prévention de la sécheresse. C’est important, car
I'agriculture est particuliérement vulnérable a 'aggravation de la variabilité climatique attendue dans les
prochaines décennies.

@ La réforme des politiques de 'eau a considérablement progressé. Il faut néanmoins 'accélérer dans les zones
rurales, en améliorant la définition, I'application et la commercialisation des droits de propriété sur l'eau, la
détermination et la fixation des prix des attributions d’eau destinées a ’environnement, enfin, I’'abandon
progressif des subventions croisées a la consommation d’eau entre les usagers urbains et ruraux et entre les
différents types d’utilisation agricole de I'eau.

® Les politiques sur l'environnement et la gestion des ressources naturelles ont été étendues et renforcées.
Néanmoins, des problemes subsistent, notamment la dégradation de la qualité des sols, la pression exercée par les
ovins et bovins mis au paturage dans des habitats sensibles et la poursuite de la détérioration des habitats a
végétation dans certaines régions, en termes d’étendue, d’état et de dispersion.

@ Siles mesures sanitaires et phytosanitaires restent strictes et les procédures parfois longues, des actions ont été
menées pour améliorer 'analyse des risques a I'importation, afin de rendre ce processus plus transparent, plus
rapide et plus efficace.

@ Pour garantir la poursuite de la croissance de la production et des exportations agricoles, I'un des défis majeurs a
relever consistera a renforcer la viabilité économique de I'agriculture, tout en ceuvrant pour la conservation des
ressources naturelles et la prise en compte des préoccupations environnementales liées aux activités agricoles.

Graphique 4.1. Australie : Estimation du soutien aux producteurs par pays, 2004-06
En pourcentage des recettes agricoles brutes

I Soutien au titre de la production ou de I'utilisation d'intrants
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev, production facultative
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev, production requise

% [ Paiements selon des critéres non liés a des produits de base
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S (surface cultivée), Na (nombre d’animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

1. Union européenne a 25.

2. Les six Etats membres de 'Union européenne qui ne font pas partie de 'OCDE ne sont pas pris en compte dans le total OCDE.
Source : OECD PSE/CSE database, 2007. StatLink si=P http://dx.doi.org/10.1787/076438742338
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Résumé de I’évolution des politiques

Les principales évolutions qui ont marqué les années 2005-06 concernaient ’adoption
de mesures supplémentaires de soutien en cas de sécheresse, la suppression du
prélevement a la consommation de sucre, le renforcement de la réforme des politiques de
l'eau et des programmes environnementaux, 'amélioration de la réglementation sur les
normes alimentaires, celle du systéme national basé sur les risques pour l'identification et
le tracage du bétail et celle de I’analyse des risques a 'importation de produits
alimentaires, enfin, un nouvel élargissement du nombre de pays participant a la
négociation d’accords de libre-échange bilatéraux et régionaux.

@ Le soutien aux producteurs (ESP en %) a chuté Graphique 4.2. Australie : Niveau
de 8 % en 1986-88 a 5 % en 2004-06 (6 % en 2006), et composition de ’ESP selon le type
tandis que la moyenne des pays de 'OCDE sur de soutien, 1986-2006

la méme période était ramenée de 38 % a 29 %.
En 2006 le soutien aux producteurs a augmenté
suite a une baisse importante de la valeur de la
production agricole et d'une faible hausse des
paiements de secours en cas de sécheresse, liée
a la sécheresse la plus dévastatrice jamais
enregistrée dans le pays.

Production de produits de base

S/Na/Rec/Rev courants, production requise
S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative
Divers

Utilisation d'intrants

S/Na/Rec/Rev non courants, production requise
Critéres non liés a des produits de base

JRONECE

% des recettes agricoles brutes

® Les transferts au titre d’un produit particulier 1:
représentaient 2 % de I’'ESP en 2004-06, contre 10
52 % en 1986-88. Les soutiens les plus élevés .
concernent le riz et le sucre. 6
® Une grande partie du soutien aux producteurs 4
prend la forme de détaxes sur le gazole, qui »
comptaient pour 29 % du soutien en 2004-06. 0
® Les prix intérieurs a la production, qui étaient 1986 88 90 92 94 96 98 2000 02 04 06

supérieurs de 5% aux prix mondiaux en StatLink =wsm http://dx.doi.org/10.1787/076448885364
1986-88, sont désormais alignés depuis 2001 sur

les prix mondiaux. A titre de comparaison, la
moyenne des pays de I'OCDE en 2004-06

dépassait les prix mondiaux de 25 %. Graphique 4.3. Australie : TSP aux
® Le colit imposé aux consommateurs par les producteurs par produit, 2004-06

politiques agricoles (ESC en %) a baissé, passant

de 8 % en 1986-88 a 2 % en 2004-06 (2 % en 2006), E f’:i'glments au titre de la production E ?ggizT"zZe I'ESP

répercutant en particulier la réduction du

soutien accordé au lait. Lait

® Les services d’intérét général ont représenté
29 % du soutien total en 2004-06 (28 % en 2006), Al

contre 18 % en 1986-88. Cette évolution o : !
s’explique principalement par la hausse des C
dépenses d’infrastructures et de recherche et Autres produits
développement. -
e La part du coiit total du soutien dans le PIB (EST ~ '°F ¢ % deIESPE _ .
en %) a regressé, passant de 0.7 % en 1986-88 a 0 1 2 3
0.2 % en 2004-06 (0.2 % en 2006), soit environ un % des recettes agricoles brutes pour chaque produit
tiers de la moyenne des pays de I'OCDE. StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/076525854104
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Encadré 4.1. Australie : Octroi du soutien en fonction des produits

Les transferts au titre d'un seul produit (TSP) représentaient 2 % de I'ESP durant la
période 2004-06, contre 52 % en 1986-88. Au cours de cette période, les soutiens, dont les
plus élevés concernaient le riz, le sucre et le lait, ont beaucoup diminué.

Les transferts au titre d’un groupe de produits (TGP), régime sous lequel un producteur
peut choisir parmi un éventail de produits autorisés a la production, représentaient 9 % de
I’ESP en 2004-06, soit une augmentation de 1 % par rapport a 1986-88. Les transferts
effectués sous la rubrique « transferts au titre de tous les produits » (TTP) et « autres
transferts aux producteurs » (ATP), qui n’imposent aucune restriction sur les produits
agricoles que les agriculteurs choisissent de produire ou n’exigent aucune sorte de
production de produits agricoles* représentaient ensemble 89 % de I'ESP en 2004-06, en
hausse par rapport aux 47 % de 1986-88. Cette évolution doit étre considérée dans le
contexte d’une réduction globale de 'ESP en %, tombée de 8 % en 1986-88 a 5 % en 2004-06.

Graphique 4.4. Australie : Niveau de I’ESP et octroi du soutien en fonction
des produits, 1986-2006

[ TSP [ TGP aTTp [ ATP
% des recettes agricoles brutes
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Source : OECD PSE/CSE database, 2007.
StatLink %m=r http://dx.doi.org/10.1787/076528037576

* La définition des catégories TSP, TGP, TTP et ATP se trouve au chapitre 1.3 du présent rapport, la liste des
groupes de produits utilisés dans les différents pays pendant la période 1986-2006 étant également fournie
en annexe.
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Tableau 4.1. Australie : Estimation du soutien a I’agriculture
Millions AUD

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p

Valeur totale de la production (a la sortie de I'exploitation) 19 904 35 306 35 894 38 579 31446
dont part de produits SPM (%) 86 83 83 84 81
Valeur totale de la consommation (a la sortie de I'exploitation) 6 202 12234 11 445 12 075 13182
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 1675 1726 1563 1779 1834
Soutien au titre de la production des produits de base 939 7 8 8 4
Soutien des prix du marché 939 7 8 8 4
Paiements au titre de la production 0 0 0 0 0
Paiements au titre de I'utilisation d’intrants 484 1034 980 967 1155
Utilisation d’intrants variables 306 649 584 604 759
Formation de capital fixe 5 164 204 147 142
Services utilisés sur I'exploitation 173 221 191 216 254
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise1 3 15 17 18 10
d’un seul produit 0 9 11 12 4

d’un groupe de produits 0 0 0 0 0

de tous les produits 3 6 6 6 6
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise1 0 6 14 4 0
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative! 250 663 544 782 665
Taux variables 250 426 429 517 331

Taux fixes 0 238 114 265 334
Paiements selon des critéres non liés a des produits de base 0 0 0 0 0
Retrait de ressources a long terme 0 0 0 0 0
Production de produits particuliers autres que des produits de base 0 0 0 0 0
Autres critéres non liés a des produits de base 0 0 0 0 0
Paiements divers 0 0 0 0 0
ESP en pourcentage 8 5 4 4 6
CNP des producteurs 1.05 1.00 1.00 1.00 1.00
CNS aux producteurs 1.09 1.05 1.04 1.05 1.06
Estimation du soutien aux services d'intérét général (ESSG) 3n 612 610 613 614
Recherche et développement 130 349 347 349 350
Etablissements d'enseignement agricole 0 0 0 0 0
Services d'inspection 89 99 100 98 98
Infrastructures 62 140 138 14 140
Commercialisation et promotion 49 8 8 8 9
Stockage public 0 0 0 0 0
Divers 41 17 16 17 17
ESSG en pourcentage de I'EST (%) 18.1 28.8 31.3 28.1 21.5
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -493 -222 -229 -214 -224
Transferts des consommateurs aux producteurs -493 -4 -5 -5 -3
Autres transferts des consommateurs 0 -3 -2 0 -7
Transferts des contribuables aux consommateurs 0 -215 -223 —209 -214
Surco(t de I'alimentation animale 0 0 0 0 0
ESC en pourcentage -8 -2 -2 -2 -2
CNP des consommateurs 1.09 1.00 1.00 1.00 1.00
CNS aux consommateurs 1.09 1.02 1.02 1.02 1.02
Estimation du soutien total (EST) 2047 2123 1950 2183 2234
Transferts des consommateurs 493 7 7 5 10
Transferts des contribuables 1554 2118 1945 2179 2231
Recettes budgétaires 0 -3 -2 0 -7
EST en pourcentage du PIB (%) 0.70 0.23 0.23 0.23 0.22
Déflateur du PIB 1986-88 = 100 100 170 162 170 177

p : provisoire. CNS : Coefficient nominal de soutien. CNP : Coefficient nominal de protection.
1. S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).
Les produits SPM pour 1'Australie sont : le blé, les autres céréales, le riz, les graines oléagineuses, le sucre, le coton, le
lait, la viande bovine, la viande ovine, la laine, la viande porcine, la volaille et les ceufs.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatlLink = http://dx.doi.org/10.1787/077880715806
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Description de I’évolution des politiques

Principaux instruments d’action

Les programmes financés sur le budget, des dispositifs réglementaires et des
allégements d’impot constituent 'essentiel du soutien a l'agriculture australienne. Les
programmes financés sur le budget tels que !'Initiative en faveur de ’agriculture (Agriculture-
Advancing Australia), le Fonds du patrimoine culturel (Natural Heritage Trust) et 'Initiative
nationale en faveur de 'eau (National Water Initiative) sont principalement utilisés pour
I’ajustement structurel et la gestion des ressources naturelles et environnementales.
Certains dispositifs 1égislatifs et réglementaires (principalement du ressort des Etats)
permettent le contréle de I'exportation de quelques produits, en particulier le blé, 'orge, le
riz, les lupins et le colza canola dans certains Etats. Les dispositifs fiscaux du
Commonwealth (nationaux) sont des instruments de gestion du risque qui permettent aux
producteurs du secteur primaire de gérer les conséquences fiscales de la fluctuation de
leurs revenus. Les utilisateurs de gazole, en particulier les agriculteurs et d’autres
producteurs du secteur primaire, recoivent des aides financiéres et on leur accorde des
abattements des droits d’accise sur le carburant utilisé par les véhicules tout-terrain et les
machines agricoles.

Les propriétaires fonciers peuvent prétendre a 'amortissement accéléré des
investissements relatifs a la conservation des terres et au stockage de ’eau, destinés a
ameéliorer la gestion des ressources naturelles. Les dépenses allouées a la recherche et au
développement sont largement financées par des fonds prélevés par taxation de
I'industrie, complétés par le budget fédéral. Dans certaines circonstances exceptionnelles
(par exemple sécheresses et inondations), le gouvernement fédéral et les Etats peuvent
prendre une série de mesures d’aide. Des droits de douane protégent les producteurs de
certains types de fromages, de tabac brut et de fruits et légumes transformés.

Politique intérieure

En mars 2005, un Groupe de référence indépendant a été chargé par les autorités
d’étudier les politiques agricoles et alimentaires et les changements a leur apporter pour
améliorer les performances des 10 a 20 prochaines années. Le rapport rendu par ce groupe
en février 2006, Creating our Future: Agriculture and Food Policy for the Next Generation
(www.agfoodgroup.gov.au/next_generation.html), identifie un certain nombre de priorités pour
I’amélioration des performances. D’apres lui, il convient notamment d’accorder plus
d’'importance a 'innovation en matiere de production et de commercialisation, par
I'intermédiaire de la recherche et du développement, mais aussi d’axer les politiques sur le
renforcement de 'autonomie des entreprises, de réduire le fardeau réglementaire qui pese
sur ces dernieres et de développer une démarche de partenariat entre elles et le
gouvernement fédéral et les Etats. Les pouvoirs publics ont approuvé beaucoup des
55 recommandations contenues dans ce rapport et présenteront en 2007 les prochaines
mesures envisagées.

Depuis 2002, I’économie nationale, mais surtout le secteur agricole, ont subi une des
sécheresses les plus importantes et les plus dévastatrices jamais enregistrées. Elle a
provoqué la chute de 70 % de la valeur nette de la production agricole entre 2001-02
et 2002-03 et la réduction du taux de croissance de 1 %. Malgré une certaine amélioration
des conditions climatiques 'année suivante, la sécheresse a repris, en particulier au sud-
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est du continent, ou plus de 92 % des producteurs de Nouvelle-Galles-du-Sud, de Victoria
et d’Australie-Méridionale se sont heurtés a des conditions d’humidité inférieures a la
moyenne ou a une véritable sécheresse. D’aprés les prévisions de I’ABARE (Australian
Bureau of Agricultural and Resource Economics), la valeur brute de la production végétale et de
I'élevage chutera de 35 %, c’est-a-dire de 6.2 milliards AUD (4.7 milliards USD), entre 2005-06
et 2006-07, et la sécheresse réduira le taux de croissance de 2006-07 d’environ 0.7 % par
rapport a ce qui se serait passé dans des conditions climatiques normales.

Les aides dispensées du fait de la sécheresse dans le cadre du Programme de paiements
de secours au titre de circonstances exceptionnelles (Exceptional Circumstances Relief Payment
Scheme, ECRP) s’élevent a pres d’1.25 milliard d’AUD (USD 0.93 billion) pour la période allant
de 2002 a janvier 2007. Pres de la moitié des dépenses — 560 millions AUD (420 millions
USD) - réalisées au titre de la sécheresse dans le cadre de 'ECRP ont été allouées aux
agriculteurs lors de la sécheresse de 2006-07, en soutien au revenu, sous la forme de
prestations sociales, d’aides aux petites entreprises, de bonificationsdes intéréts sur les
emprunts des entreprises, de conseils aux personnes et d’autres programmes d’assistance.
Le gouvernement étudie actuellement une réforme de la politique a mener en cas de
sécheresse, en négociation avec les Etats.

La mise en ceuvre, en 2004, de I'Initiative nationale en faveur de I’eau, un programme de
réforme des politiques de 'eau, s’est poursuivie en 2005 et 2006, notamment sous forme
d’améliorations apportées a la comptabilité des ressources en eau, ainsi qu’a la mesure et
au comptage de l'eau, qui faciliteront le développement de marchés de commercialisation
de l'eau. Dans le cadre du programme Water Smart Australia, 336 millions AUD (257 millions
USD) ont été investis pour la période 2005-09 dans des projets destinés a favoriser
I'installation de canalisations dans les zones agricoles, le recyclage des eaux usées et
I’amélioration de la gestion de I'eau. Le cofit total de ces projets, y compris les fonds investis
par les Etats et d’autres contributeurs, s’élévera a 915 millions AUD (700 millions USD).

La sécheresse qui a frappé le pays, ainsi que les réformes engagées en matiere de
politique de 'eau ont attiré I'attention sur cette question. Un Plan national sur la sécurité
de I'alimentation en eau (encadré 4.2) a notamment été établi.

En novembre 2006 a été publié le rapport Cole, Rapport d’enquéte sur certaines
sociétés australiennes en relation avec le programme de I’'ONU Pétrole contre nourriture
(Report of the Inquiry into certain Australian companies in relation to the UN Oil-For-Food
Programme) (www.offi.gov.au). Cette enquéte a été réalisée par les pouvoirs publics en
novembre 2005 afin d’examiner la possibilité de fraudes de la part de plusieurs sociétés
australiennes, dont AWB International Ltd. (AWBI). Le rapport Cole a formulé une série de
conclusions et en décembre 2006, comme il lui était recommandé, le gouvernement a
annoncé la création d’une équipe composée de différents représentants des organismes
publics concernés, chargée de considérer I’éventualité de poursuites judiciaires en
collaboration avec le Commonwealth Director of Public Prosecutions.

En décembre 2006, le gouvernement a apporté des modifications temporaires aux
dispositifs de commercialisation du blé en vrac a I’exportation, applicables jusqu’au
30 juin 2007, mais n’annulant pas le systéme de compétence unique pour les exportations
(c’est-a-dire le monopole des exportations en vigueur). Ces modifications visaient a
permettre une plus grande souplesse pendant la récolte de 2006-07, touchée par la
sécheresse, et a donner du temps au gouvernement pour réexaminer sur le long terme son
systeme de commercialisation du blé a 'exportation. La loi transfere le droit de véto dont
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Encadré 4.2. Australie : Proposition de Plan national sur la sécurité
de I’alimentation en eau

En réponse a la sécheresse qui frappe actuellement le pays, la plus importante et la plus
dévastatrice jamais enregistrée, le Premier ministre australien a annoncé en
janvier 2007 ses propositions de mesures pour un Plan national sur la sécurité de
P’alimentation en eau, représentant un investissement de 10 milliards AUD (7.5 milliards
USD). 1l s’agit, a ’échelle nationale, de garantir les ressources hydriques a long terme,
d’améliorer l'efficacité de 'alimentation en eau et de remédier a la surexploitation dans les
zones rurales. Le plan, qui comprend 10 points, vise plus spécifiquement a :

1. investir dans les infrastructures d’irrigation des principaux canaux de distribution ;
2. améliorer les technologies d’irrigation et le comptage de I'eau dans les exploitations ;

3. partager les réserves d’eau a égalité entre les irrigants et le gouvernement fédéral pour
renforcer la sécurité de ’alimentation en eau et les débits minimums a visée
environnementale ;

4. remédier a la sur-allocation des droits a I’eau dans le bassin de Murray-Darling (MDB) ;
établir de nouveaux dispositifs de gouvernance pour le MDB ;

6. fixer un plafond durable pour l'utilisation des eaux de surface et des eaux souterraines
dans le MDB ;

7. entreprendre d’'importants travaux d’ingénierie sur les principaux sites du MDB ;

8. développer le rdle de I’Australian Bureau of Meteorology dans la fourniture des données
hydriques nécessaires a 'amélioration de la prise de décision des pouvoirs publics et
de 'industrie ;

9. mettre en place une équipe chargée d’étudier le développement futur des terres et de
I’'eau dans le nord de I'Australie, enfin;

10. achever la restauration du Grand bassin artésien.

La mise en ceuvre du Plan est subordonnée a ’acceptation de la proposition consistant a
confier I'autorité de la gestion du bassin de Murray-Darling au gouvernement fédéral et
non plus aux Etats, transfert de compétence qui parait essentiel au gouvernement pour
accélérer le processus actuel de réforme des politiques de I’eau. Le financement du Plan
prévoit sur une période de 10 ans : quelque 6 milliards AUD (4.5 milliards USD) pour
I’'amélioration des infrastructures d’irrigation et des prélévement sur les cours d’eau,
environ 3 milliards AUD (2.3 milliards USD) pour aider les irrigants et leur communauté a
s’adapter aux réductions des droits d’allocation de I’eau, 0.6 milliard AUD pour réformer la
Murray-Darling Basin Commission, pres de 0.5 milliard AUD (0.4 milliard USD) au Bureau of
Meteorology pour améliorer I'information disponible sur 'eau, les fonds restants allant au
financement d’autres aspects du Plan.

dispose I’AWBI sur les demandes d’exportation de blé en vrac émanant d’autres acteurs du
marché au ministere de I'Agriculture, de la Péche et des Foréts. Ces modifications n’ont pas
d’effet sur le rdle et les objectifs de I’Autorité responsable des exportations de blé (Wheat Export
Authority, WEA) et I’AWBI reste dispensé des controles a 'exportation de la WEA. Ces
modifications temporaires signifient que la WEA devra solliciter I’accord du ministére
avant d’approuver ou de rejeter une demande d’exportation en vrac, en prenant en
considération 'intérét général.
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La réforme du secteur sucrier entreprise dans le cadre du Programme de réforme de
l'industrie sucriére (Sugar Industry Reform Program, SIRP), dont le financement s’éleve a
444 millions AUD (326 millions USD) sur 5 ans (de 2004 a 2009), s’est poursuivie en 2005-06
(voir Politiques agricoles des pays de 1'OCDE : suivi et évaluation, 2005). Le prélevement sur les
ventes de sucre réalisées sur le marché intérieur, y compris de sucre d’importation,
introduit en janvier 2003 pour financer partiellement le SIRP, a été supprimé en
novembre 2006 pour compenser le cotlit des intrants pour les raffineurs. Entre 2003 et 2006,
le prélevement de 3 centimes d’AUD (2 centimes d’USD) par kilogramme a rapporté
environ 80 millions AUD (58 millions USD).

Un soutien de 40 a 45 millions AUD (30 a 34 millions USD) sera accordé en 2007 dans le
cadre du Tobacco Grower Adjustment Assistance Package. L'objectif de ce dispositif est de
fournir une assistance a I'ajustement aux anciens planteurs de tabac, en les aidant a se
tourner vers des activités économiques alternatives, soit en évoluant vers d’autres activités
au sein de leur exploitation, soit en se reconvertissant dans des activités extra-agricoles.

Différents programmes environnementaux relevant de l’agriculture ont été prolongés
en 2005 et 2006, notamment le Fonds du patrimoine naturel (Natural Heritage Trust),le Plan
d'action national de la maitrise de la salinité et de la qualité de I’eau (National Action Plan for
Salinity and Water Quality) et le Programme national de protection des terres (National
Landcare Programme) (voir Politiques agricoles des pays de I'OCDE : suivi et évaluation, 2003 et
2005). Le conseil ministériel sur le bassin de Murray-Darling a approuvé les Plans de gestion
environnementale des ressources (Asset Environmental Management Plans) établis en faveur
de six ressources écologiques identifiées dans le cadre de I'Initiative de revitalisation de la
riviere Murray (Living Murray Initiative), et 37 millions AUD (29 millions USD) ont été alloués
en janvier 2006 a la récupération d’'une moyenne de 145 gigalitres d’eau par an, afin
d’atteindre les objectifs environnementaux fixés par les Plans.

Le Bureau national d’audit australien (Australian National Audit Office) s’est penché en
2006 sur la réglementation des pesticides et des médicaments vétérinaires mise en ceuvre par
I’Australian Pesticides and Veterinary Medicines Authority (APVMA) (www.anao.gov.au/). Le
Bureau d’audit a formulé des recommandations visant a améliorer les procédures de
controle, de présentation et d’enregistrement de I’APVMA, qui toutes ont été acceptées par
I’Autorité dans un souci de renforcement du systéeme actuel.

Le programme de lutte contre les plantes adventices Defeating the Weed Menace
(DWM), lancé en 2005, prévoit plus de 44 millions AUD (34 millions USD) sur 4 ans pour
favoriser une action stratégique et coordonnée contre les plantes adventices dans tout le
pays. Le programme DWM soutient des actions régionales d’éradication de terrain et des
activités stratégiques nationales de coordination, de recherche, d’éducation et de
sensibilisation.

En aoit 2006, le gouvernement fédéral et les Etats ont publié un Plan d’action national
sur P’agriculture et les changements climatiques (National Agriculture and Climate
Change Action Plan) 2006-09. Ce Plan d’action identifie quatre domaines-clés de gestion
des risques multiples que représente 1’évolution climatique pour l'agriculture :

1. adaptation - favoriser la résilience des systémes agricoles;

2. atténuation - réduire les émissions de gaz a effet de serre de 'agriculture;

3. investissement en recherche et développement - renforcer les capacités en R-D et
I'innovation pour relever les défis soulevés par ’évolution climatique dans le secteur
agricole; et
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4. sensibilisation et communication — améliorer la compréhension des questions relatives
au changement climatique dans le secteur agricole et parmi les communautés rurales,
afin de leur permettre une prise de décision informée.

Apres la publication du Plan d’action en faveur des biocarburants (Biofuels Action Plan)
(www.pmc.gov.au/biofuels/) en décembre 2005, le gouvernement a réaffirmé son intention
de développer un secteur national des biocarburants capable de contribuer pour au moins
350 mégalitres a la chaine nationale de I'offre de carburant d’ici a 2010. Parmi les initiatives
visant a encourager les biocarburants figurent des taxes moins élevées sur ces derniers que
sur les carburants fossiles, des subventions a la production d’éthanol, ainsi que 38 millions
AUD (29 millions USD) alloués dans le cadre du Programme d’aide a la production de
biocarburant (Biofuels Capital Grants Programme), sous forme de subventions en capital
uniques, a des projets de construction de nouvelles unités de production de biocarburant
ou d’agrandissement d'unités existantes.

Le gouvernement a approuvé en octobre 2005 une définition harmonisée a I'échelle
nationale des niveaux de présence involontaire autorisés d’organismes génétiquement
modifiés (OGM) dans les graines et les semences de canola. Pour les saisons 2006 et 2007, le
seuil est fixé a 0.9 % pour les graines et a 0.5 % pour les semences de canola.

En 2006, un financement supplémentaire de prés de 10 millions AUD (7.5 millions
USD) a été débloqué, sur deux ans, pour le Service de conseil financier dans les zones rurales
(Rural Financial Counselling Service, RFCS). Ces fonds visent a aider les producteurs du secteur
primaire, les pécheurs et les petites entreprises rurales a s’autonomiser et a mieux
s'équiper pour faire face au changement et aux ajustements nécessaires.

Le Programme de partenariat industriel (Industry Partnership Programme), amorcé en
juillet 2003 pour une durée de 3 ans dans le cadre de l'initiative Agriculture-Advancing
Australia, bénéficie d’un financement de 15 millions AUD (11 millions USD). Ce programme
vise a aider des partenaires industriels, au niveau national, a développer leurs capacités
structurelles, humaines et stratégiques et a élaborer des mesures pour faire face aux
opportunités et aux risques auxquels ils sont ou pourraient étre confrontés.

Les efforts se sont poursuivis pour encourager la compétitivité de I’industrie
alimentaire. Dans le cadre de I'Initiative nationale en faveur de l'industrie alimentaire
(National Food Industry Strategy) (lancée en juillet 2002 pour une durée de 5 ans), une
somme supplémentaire de 12 millions AUD (9 millions USD) a été allouée, en 2005, aux
subventions a I'innovation alimentaire (Food Innovation Grants). Celles-ci sont destinées a
aider l'industrie a promouvoir sa compétitivité par l'intermédiaire d’améliorations en
matiére d'innovation, d’environnement des entreprises, de développement durable et de
développement a I'international. Le Programme de développement des nouvelles activités
(New Industries Development Program), doté d’un financement de plus de 34 millions AUD
(25 millions USD) jusqu’en 2010, aide les agriculteurs et I'industrie agroalimentaire a faire
aboutir leurs idées innovantes, par le biais de subventions, de bourses et d’outils
d’apprentissage décernés au mérite.

En janvier 2007, conformément aux recommandations formulées par le Groupe
d’étude sur la réduction du fardeau réglementaire pesant sur les entreprises (Taskforce on
Reducing Regulatory Burdens on Business), le gouvernement a commandé une enquéte
indépendante sur les moyens de rationaliser la réglementation des produits alimentaires
pour 'harmoniser a I’échelle nationale. Cet examen portera sur ’harmonisation de la mise
en ceuvre des lois alimentaires, les niveaux de compétence des différentes juridictions et le
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réle du gouvernement australien dans le systeme de réglementation des produits
alimentaires.

Le gouvernement fédéral et les gouvernements des Ftats ont adopté en 2003 un
systéme national basé sur les risques pour l'identification et le tracage du bétail (NLIS) (voir
Politiques agricoles des pays de I'OCDE : suivi et évaluation, 2005). Le gouvernement fédéral a
investi 20 millions AUD supplémentaires (15 millions USD) entre 2004/05 et 2007/08 pour la
mise en ceuvre nationale du NLIS. Au total, 15 millions USD (11.3 millions USD) ont été
accordés a la filiere bovine, le reste allant aux autres filieres d’élevage (ovins, caprins et
porcins). En janvier 2006, 1.2 million AUD (0.9 million USD) ont été dégagés sur trois ans
pour aider la filiere porcine a se développer et a mettre en ceuvre le NLIS. Celui-ci est
devenu obligatoire pour ’ensemble du cheptel bovin a partir de juin 2005 et pour tous les
ovins et caprins nés apres le 1¢' janvier 2006. Le gouvernement fédéral déploie également
des moyens supplémentaires pour renforcer la protection contre la grippe aviaire, avec
44 millions AUD supplémentaires (33 millions USD) accordés sur trois ans, a compter
de 2006-07.

Politique commerciale

Les normes d’étiquetage du pays d’origine exigent que les produits alimentaires
emballés, les fruits frais et transformés non emballés, les légumes, les fruits a coque, les
fruits de mer et le porc comportent une étiquette spécifiant clairement leur pays d’origine.
Une norme de ce type est entrée en vigueur en Australie en juin 2006 pour les fruits non
emballés, les légumes et les fruits de mer, en décembre 2006 pour le porc non emballé, et
est prévue pour décembre 2007 pour les produits alimentaires emballés.

Apreés les efforts entrepris pour améliorer le bien-étre des animaux exportés vivants,
I’Australie a adopté en 2006 la Stratégie australienne pour le bien-étre des animaux
(Australian Animal Welfare Strategy), pour faire bénéficier de son expérience ses partenaires
commerciaux et les instances internationales, en particulier I'Organisation mondiale de la
santé animale, dans la perspective de ’élaboration d’orientations internationales sur ce
point. Le gouvernement a poursuivi la mise en ceuvre d’'une série de mesures visant a
ameéliorer le bien-étre des animaux exportés vivants, en exigeant notamment le respect
des Normes australiennes pour I'exportation de bétail (Australian Standards for the Export of
Livestock). Des modifications ont ensuite été apportées a ces Normes, en 2006, avec
notamment l'ajout de conditions relatives a I’amélioration du bien-étre des animaux
vivants exportés vers le Moyen-Orient, modifications assorties d’un financement de
11 millions AUD (8 millions USD), dont 4 millions AUD (3 millions USD) destinés a
I’amélioration des pratiques relatives au bien-étre animal dans les pays importateurs et a
I'évolution de leurs méthodes de traitement des animaux.

Les changements apportés au processus d’analyse des risques d 'importation (IRA) par
l’agence Biosecurity Australia (BA) prendront effet en 2007. IIs comprennent une
amélioration de la consultation des parties prenantes, I'introduction de délais pour
I’achévement des analyses, un réle dévolu a la surveillance scientifique, ainsi qu’une
amélioration des procédures de réception et de priorisation des demandes d’importation.
Le gouvernement a également alloué prés de 8 millions AUD (6 millions USD) entre 2006
et 2011 ala création du Centre australien d’excellence pour 'analyse des risques (Australian
Centre of Excellence for Risk Analysis, ACERA), destiné a réunir les compétences nécessaires
pour utiliser les meilleurs outils d’analyse des risques, non pas seulement en matiere de

LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L’OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 — © OCDE 2007 99



11.4. AUSTRALIE

100

quarantaine, mais de maniére plus générale, en s’appuyant sur 'expérience australienne
et étrangére. UACERA travaille sur une série de projets qui étudient les méthodes et les
pratiques de l'analyse des risques, comme !’élaboration d’un cadre de biosécurité et la
modélisation qualitative.

Sur la base des accords de libre-échange bilatéraux et régionaux existant avec beaucoup
de ses grands partenaires commerciaux, ’Australie a conclu des accords d’acces aux
marchés, ou amorcé des négociations portant sur de nouveaux accords de libre-échange ou
mémorandums d’accords avec les pays ou groupes de pays suivants :

@ Chine : les négociations ont démarré en avril 2005, a la suite d'une étude conjointe de
faisabilité d’'un éventuel accord de libre-échange. Le septiéme cycle de discussion s’est
tenu en décembre 2006. Il a marqué le début des négociations sur 'acces au marché,
puisque I’Australie et la Chine ont soumis leurs demandes et propositions sur I’acces des
biens (y compris agricoles) aux marchés et dressé la liste des obstacles restreignant les
demandes d’acces au marché pour une série de services. En outre, un programme en
quatre ans, doté d'un financement de 5.5 millions AUD (4 millions USD), I’Accord de
coopération technique entre I’Australie et la Chine sur l'agriculture (Australia China Agricultural
Technical Cooperation Programme) a été annoncé en 2006, afin de renforcer les relations
bilatérales dans le secteur de l'agriculture. Ce programme prévoit le partage des
compétences dans des domaines comme le développement agricole, la gestion des
chaines d’approvisionnement, la quarantaine, I’ajustement rural et 'environnement.

® Japon : le 12 décembre 2006, 1’Australie et le Japon ont convenu de débuter en 2007 les
négociations officielles sur un éventuel accord de libre-échange, sur la base d'une étude
gouvernementale conjointe ayant conclu qu’un accord de libre-échange global et
conforme aux exigences de ’'OMC apporterait beaucoup aux deux pays.

® Corée : I’acceés au marché coréen du riz a été accordé aux Australiens en 2004, assorti
d'un contingent annuel de 9 030 tonnes pour les dix prochaines années. Les premiéres
importations dans le cadre de ce contingent ont été réalisées en 2006. Une étude de
faisabilité d'un éventuel accord de libre-échange, effectuée conjointement avec le
secteur privé, a été commandée en décembre 2006 et devrait s’achever a la fin 2007.

® Malaisie : des négociations sur un accord de libre-échange ont été annoncées en
avril 2005 et un mémorandum d’accord a été signé en mars 2006 en faveur d’une
coopération agricole large entre les deux pays.

e Nouvelle-Zélande et ANASE : les négociations sur un accord de libre-échange entre
I’Australie, la Nouvelle-Zélande et ’ANASE ont commencé en novembre 2004 et
devraient s’achever courant 2007.

e Turquie : un mémorandum d’accord a été signé en décembre 2005, proposant 1’échange
d’informations scientifiques et techniques, de rapports de recherche et d’experts, mais
aussi des activités relatives aux échanges agricoles et a l'investissement et d’autres
activités communes. En juin 2006, un Protocole sur les reproducteurs bovins (Breeder
Cattle Protocol) a été signé afin de faciliter 'exportation de bétail de 'Australie vers la
Turquie.

@ Chili : aprés avoir été approchée a cette fin par le Chili fin 2006, I’Australie a accepté
d’étudier la possibilité d’entamer des négociations de libre-échange avec ce pays au
cours du premier semestre 2007.
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e Mexique : en décembre 2006, les conditions de fonctionnement ont été fixées pour un
Groupe d’experts conjoint entre I’Australie et le Mexique. La premiere rencontre du
groupe aura lieu en 2007, sa préoccupation principale étant de renforcer les relations
bilatérales et notamment d’étudier les avantages et implications possibles d’un éventuel
accord de libre-échange.

e Conseil de coopération du Golfe (CCG) : aprés la décision des Emirats arabes unis d’inclure
les négociations sur un accord de libre-échange avec I’Australie dans le cadre de
négociations plus larges avec le Conseil de coopération du Golfe, les travaux d’étude ont
commencé en 2006, portant sur un accord de libre-échange avec les pays du CCG
(Bahrein, Koweit, Oman, Qatar, Arabie Saoudite et Emirats arabes unis) et les
négociations devraient débuter en 2007. En 2006, I’ Australie a aidé le CCG a élaborer une
Stratégie régionale sur le traitement et le transport des animaux (GCC Regional Strategic
Plan on Animal Handling and Transport Arrangements). Celle-ci vise a s’assurer que la santé
et le bien-étre de tous les animaux dans les pays du CCG soient favorisés et protégés par
I’élaboration et 'adoption de normes de bien-étre et de traitement des animaux.
L'Australie encourage le développement d’un plan de mise en ceuvre afin d’aider les pays
du CCG a appliquer ces mesures.
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Chapitre 5

Canada

Evaluation de I’évolution des politiques

@ Le Canada a considérablement progressé dans la réforme de sa politique agricole, réduisant le niveau
de soutien par rapport a la période de référence 1986-88 et réorientant les mesures pour donner la
priorité, non plus a des produits particuliers, mais a de grands groupes de produits. Depuis quelques
années, le niveau de soutien accuse néanmoins une tendance a la hausse.

® Le soutien indépendant de la production effective a augmenté de fagon constante depuis 2000, mais,
dans cette catégorie, un seul programme a duré plus de deux ans. Le maintien des programmes de
paiements ad hoc pourrait entralner une institutionnalisation de fait du soutien des revenus et entrer
en contradiction avec la politique affichée par les pouvoirs publics, qui donnent désormais la priorité,
non pas a ce type de soutien, mais a la gestion des risques de revenu. De surcroit, de tels programmes
peuvent modifier les anticipations des producteurs et donc accroitre les distorsions et ralentir
l'orientation du secteur vers le marché.

® Les systemes de gestion de l'offre et les dispositifs correspondants de protection a la frontiére
constituent les principales formes de soutien des prix du marché encore en place. En conséquence, les
consommateurs continuent de payer des prix nettement supérieurs aux prix mondiaux, en particulier
pour le lait. De surcroit, les subventions des exportations liées a cette situation doivent étre
maintenues dans les limites fixées par 'OMC, ce qui constitue de fait un frein a la croissance des
exportations de produits laitiers a forte valeur ajoutée.

@ Dans le cadre de la poursuite des réformes, il pourrait étre utile d’étudier les mesures susceptibles de
fournir aux producteurs les instruments dont ils ont besoin pour gérer les risques de revenu sans continuer
a recourir a la gestion de I'offre ou aux paiements ad hoc.

Graphique 5.1. Canada : Estimation du soutien aux producteurs par pays, 2004-06
En pourcentage de la valeur des recettes agricoles brutes

I Soutien au titre de la production ou de I'utilisation d'intrants
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev, production facultative
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev, production requise

% [ Paiements selon des critéres non liés a des produits de base

80

S (surface cultivée), Na (nombre d’animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).
1. Union européenne a 25.
2. Les six Etats membres de 'Union européenne qui ne font pas partie de 'OCDE ne sont pas pris en compte dans le total OCDE.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/076541782720
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Résumé de I’évolution des politiques

Le Canada a introduit, en 2005, le Programme de paiements relatifs au revenu agricole
(PPRRA) et le Programme de paiements pour les producteurs de céréales et d’oléagineux
(PPPCO) et, en 2006, I'Initiative de transition du PCSRA pour I'évaluation des stocks (ITES),
prolongeant ainsi la série des programmes de paiements exceptionnels entamée en 2002
avec l'aide générale a la transition accordée dans le Cadre stratégique pour l'agriculture
(CSA). Le Programme canadien d’options pour les familles agricoles (PCOFA) est une
nouvelle initiative qui s’adresse aux producteurs ayant de faibles revenus familiaux.

e Le soutien aux producteurs (ESP en %) a

reculé, passant de 36 % en 1986-88 a 22 % en
2004-06, niveau inférieur a la moyenne de
29 % enregistrée par les pays de I'OCDE. Par
rapport a 2005, on constate une légere
hausse, I’ESP se situant a 23 % en 2006.

Le Canada a considérablement réduit la part
des formes de soutien aux producteurs les
plus créatrices de distorsions. Les paiements
au titre de la production ou de I'utilisation
d’intrants variables ont diminué, passant de
68 % de I'ESP en 1986-88 a 50 % en 2004-06.
Les prix percus par les agriculteurs, qui
étaient supérieurs de 40 % a ceux observés
sur le marché mondial en 1986-88, ne les
dépassaient plus que de 13 % en 2004-06.

Les transferts aux différents produits ont
représenté 57 % de I'ESP en 2004-06, contre
72 % en 1986-88.

Les colits imposés aux consommateurs, tels
que mesurés par I'ESC en %, ont reculé,
passant de 25 % en 1986-88 a 15 % en 2004-06.

Le soutien indépendant du niveau effectif des
facteurs de production et ne nécessitant pas
de production a représenté 16 % de I'ESP en
2004-06. Aucune mesure ne relevait de cette
catégorie en 1986-88.

Le soutien aux services d’intérét général en
faveur de l'agriculture a augmenté, passant
de 19 % du soutien total en 1986-88 a 26 % en
2004-06. Le soutien total au secteur agricole,
exprimé en pourcentage du PIB, a reculé de
44 %, passant de 1.8 % du PIB en 1986-88 a
0.8 % en 2004-06.

Graphique 5.2. Canada : Niveau et
composition de I’ESP selon le type
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Graphique 5.3. Canada : TSP aux
producteurs par produit, 2004-06
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Tableau 5.1. Canada : Estimation du soutien a I’agriculture
Millions CAD

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p

Valeur totale de la production (a la sortie de I'exploitation) 18 458 32 165 31591 31570 33335
dont part de produits SPM (%) 82 75 74 75 75
Valeur totale de la consommation (a la sortie de I'exploitation) 15 367 23 394 22 842 22 959 24 380
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 8047 7963 7442 7916 8532
Soutien au titre de la production des produits de base 4689 3639 3294 3388 4236
Soutien des prix du marché 4176 3639 3294 3388 4236
Paiements au titre de la production 512 0 0 0 0
Paiements au titre de ['utilisation d’intrants 1416 632 606 667 624
Utilisation d’intrants variables 795 383 333 400 416
Formation de capital fixe 595 199 177 235 184
Services utilisés sur I'exploitation 26 51 95 33 25
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise1 1787 2307 2 642 2106 2173
d’un seul produit 1090 841 1201 633 687

d’un groupe de produits 697 243 376 211 140

de tous les produits 0 1224 1065 1262 1 346
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise1 0 44 0 0 133
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative! 0 1314 868 1729 1345
Taux variables 0 274 0 0 822

Taux fixes 0 1040 868 1729 523
Paiements selon des critéres non liés a des produits de base 0 0 0 0 0
Retrait de ressources a long terme 0 0 0 0 0
Production de produits particuliers autres que des produits de base 0 0 0 0 0
Autres critéres non liés a des produits de base 0 0 0 0 0
Paiements divers 155 26 32 26 20
ESP en pourcentage 36 22 21 22 23
CNP des producteurs 1.40 1.13 1.12 1.12 1.15
CNS aux producteurs 1.57 1.28 1.26 1.28 1.29
Estimation du soutien aux services d'intérét général (ESSG) 1920 2 860 2535 3122 2923
Recherche et développement 332 477 434 446 552
Etablissements d'enseignement agricole 274 254 249 279 233
Services d'inspection 327 784 633 755 964
Infrastructures 438 534 503 503 595
Commercialisation et promotion 549 811 716 1138 578
Stockage public 0 0 0 0 0
Divers 0 0 0 0 0
ESSG en pourcentage de I'EST (%) 19.2 26.4 25.4 28.3 25.5
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -3785 -3633 -3292 -3378 -4 229
Transferts des consommateurs aux producteurs -4 126 -3629 -3290 -3378 -4 220
Autres transferts des consommateurs -1 -3 -1 0 -8
Transferts des contribuables aux consommateurs 42 0 0 0 0
Surcodt de I'alimentation animale 310 0 0 0 0
ESC en pourcentage -25 -15 -14 -15 =17
CNP des consommateurs 1.37 1.18 1.17 1.17 1.21
CNS aux consommateurs 1.33 1.18 1.17 117 1.21
Estimation du soutien total (EST) 10 009 10 823 9977 11039 11 455
Transferts des consommateurs 4137 3633 3292 3378 4229
Transferts des contribuables 5883 7194 6 687 7 661 7234
Recettes budgétaires -1 -3 -1 0 -8
EST en pourcentage du PIB (%) 1.80 0.79 0.77 0.80 0.80
Déflateur du PIB 1986-88 = 100 100 150 146 150 153

p : provisoires. CNP : coefficient nominal de protection. CNS : coefficient nominal de soutien.
1. S (surface cultivée), Na (nombre d’animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu)
Les produits SPM pour le Canada sont le blé, le mais, les autres céréales, les oléagineux, le lait, la viande bovine, la
viande porcine, la viande de volaille et les ceufs. Le soutien des prix du marché s’entend net des prélevements aux
producteurs et du surcofit de 'alimentation animale.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC 2007.

StatLink Sa=mM http://dx.doi.org/10.1787/078015868523
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Encadré 5.1. Canada : Octroi du soutien en fonction des produits

Les transferts au titre d’un seul produit (TSP) ont représenté 57 % de I'ESP en 2004-06, alors qu'’ils
en constituaient 72 % en 1986-88. Les TSP les plus élevés concernent le lait, la viande de volaille et
les ceufs. Les transferts au titre d'un groupe de produits (TGP), qui sont octroyés sous réserve de la
production d’un ou de plusieurs des produits figurant sur une liste donnée, ont constitué 4 % de
I’ESP en 2006, en recul de 9 % par rapport a 1986-88. Les transferts effectués sous la rubrique
« transferts au titre de tous les produits » (TTP) et « autres transferts aux producteurs » (ATP), qui
n’imposent aucune restriction sur les produits agricoles que les agriculteurs choisissent de
produire ou n’exigent aucune sorte de production de produits agricoles” représentaient ensemble
40 % de I'ESP en 2004-06, contre 15 % en 1986-88.

Au milieu des années 80, les transferts au titre d’un groupe de produits concernaient
essentiellement un petit nombre de céréales produites dans I’Ouest canadien. Cette situation a
radicalement changé en 1991 avec l'introduction du programme du Compte de stabilisation du
revenu net (CSRN) fondé sur une approche globale de 1’exploitation, les paiements étant
calculés sur les recettes agricoles totales. Les seules exceptions étaient les produits qui
bénéficiaient déja de mesures de gestion de l'offre - lait, ceufs et viande de volaille. En 1998,
92 % des paiements sous forme de transferts au titre d’'un groupe de produits bénéficiaient a un
groupe composé de tous les produits ne faisant pas ’objet d’une gestion de ’offre. En 2003, le
programme CSRN a été remplacé par le Programme canadien de stabilisation du revenu
agricole (PCSRA) qui, dans ’ensemble, adopte la méme approche globale de I'exploitation, mais
comporte un volet « catastrophe naturelle » qui supprime la restriction visant les produits
soumis a la gestion de l'offre; ce volet a formé la majeure partie des dépenses au titre de ce
programme. En conséquence, les transferts au titre d’un groupe de produits ont diminué
proportionnellement a I'ESP car la majorité des financements PCSRA sont considérés comme
des transferts au titre de tous les produits (TTP). L'abandon du programme CSRN est allé de pair
avec l'introduction du premier programme d’une série qui attribue des transferts ad hoc fondés
sur les droits antérieurs. Classés dans la catégorie des autres transferts aux producteurs (ATP),
ces transferts constituent aujourd’hui environ 16 % de I’ESP.

Graphique 5.4. Canada : Niveau de ’ESP et octroi du soutien en fonction des produits,
1986-2006
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Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/076565157486
* Le chapitre 1.3 comporte une définition des catégories TSP, TGP, TTP et ATP; le rapport contient une annexe donnant
la liste des groupes de produits utilisés par les différents pays pour la période 1986-2006.
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Description de I’évolution des politiques

Principaux instruments d’action

Les principales mesures agricoles canadiennes sont mises en ceuvre a l'intérieur d'un
cadre d’action convenu avec les provinces qui partagent le colit d’exécution des
programmes. Ce dispositif, baptisé Cadre stratégique pour l'agriculture (CSA), vient a
échéance prochainement, et des négociations sont en cours concernant l’accord qui
pourrait lui succéder. Le CSA englobe des programmes qui visent plusieurs domaines
d’action différents (gestion des risques de I'entreprise, salubrité et qualité des aliments,
environnement, science et innovation, renouveau en agriculture), mais le plus important
en termes de financement est le Programme canadien de stabilisation du revenu agricole
(PCSRA). Ce programme s’inscrit dans une orientation conférée de longue date a la
politique agricole canadienne qui consiste a privilégier la stabilisation du revenu plutot
que le soutien de celui-ci; il est fondé sur le revenu agricole total rapporté a un revenu de
référence calculé sur la moyenne des derniéres années de production. Cependant, certains
paiements ad hoc ont été accordés ces dernieres années en cas de conditions
exceptionnelles.

Le lait, la viande de volaille et les ceufs font I’objet d'un soutien par le biais du systéme
de gestion de 'offre qui associe un soutien des prix par des droits de douane hors
contingent élevés sur ces produits et des contingents de production destinés a équilibrer
offre et demande intérieure. Ce systéme, qui représente la grande majorité du soutien des
prix du marché au Canada, est en place depuis la fin des années 60 pour le lait, et depuis le
milieu des années 70 pour la viande de volaille et les ceufs.

La Commission canadienne du blé (CCB) est un organisme officiel doté de l'autorité
exclusive sur la commercialisation, a des fins d’exportation ou d’utilisation intérieure, de
la totalité du blé et de 'orge cultivés dans des régions désignées de I’'Ouest canadien. En
pratique, la plupart du blé et de 'orge de qualité fourragere est actuellement
commercialisée indépendamment de la CCB. La CCB centralise les recettes des ventes et en
restitue le produit aux producteurs via une série de paiements. Elle participe aussi aux
négociations sur l'offre et l'attribution des wagons de transport ferroviaire et gere le flux
des céréales de la CCB au sein du réseau de silos primaires. Lors d’un plébiscite organisé en
février et mars 2007, la majorité des producteurs (62 %) s’est révélée favorable a un systeme
de commercialisation qui leur permettrait de commercialiser leur orge en dehors de la
CCB. Le gouvernement du Canada a commencé a amender les réglementations qui
régissent la CCB pour abolir son autorité exclusive sur la commercialisation de l'orge a
partir du premier aoGit 2007 dans les régions désignées de la CCB.

Politique intérieure

Le PCSRA vise a protéger les agriculteurs contre les pertes de revenu agricole en
établissant une « marge de référence » basée sur une moyenne historique récente. Dans le
programme tel qu’il était concu a l'origine, les années ou la marge des exploitants tombait
en dessous de la marge de référence, ils pouvaient s’approvisionner sur le compte qu’ils
avaient ouvert dans le cadre du PSCRA et ils recevaient un paiement correspondant qui
dépendait de I'ampleur de leur déficit par rapport a leur marge de référence. Depuis son
introduction en 2004, ce programme a été modifié de facon a couvrir les « marges
négatives » pour compenser les pertes et les baisses de revenus. L'obligation faite aux
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producteurs de déposer un tiers du montant assuré en utilisant leurs propres fonds a été
supprimée et remplacée en 2006 par un droit de participation de 4.5 CAD pour chaque
tranche de 1 000 CAD de marge de référence couverte. Les comptes PSCRA ont été fermés
et les soldes reversés aux participants. Les participants recoivent désormais directement
un paiement du programme quand leur marge tombe en dessous du niveau de référence.

Le Programme d’aide a ’adaptation des producteurs de tabac (PAAPT), qui a été créé en
2005, a pour but de faciliter la transition des producteurs de tabac canadiens en
supprimant définitivement le contingent de production de base (CPB) et en instaurant un
systeme de vente aux encheéres inversée. Les producteurs ont recu 1.05 CAD par livre du
CPB au titre du programme fédéral, plus un paiement supplémentaire de 0.6690 CAD par
livre du CPB provenant du Fonds de transition créé dans le cadre du programme de la
province de I’'Ontario et alloué par I'Ontario Tobacco Board, le tabac étant cultivé surtout dans
cette province.

Le Programme canadien d’options pour les familles agricoles (PCOFA) est une initiative
lancée en 2006, d'une durée de deux ans, dont l'objectif est offrir aux participants une aide
financiére leur permettant de disposer d’un revenu familial minimum (de toute
provenance) de 25 000 CAD pour une famille agricole ou de 15 000 CAD pour un agriculteur
seul. Pour pouvoir bénéficier de ce paiement la seconde année du programme, les
producteurs doivent soit effectuer une évaluation de I'exploitation agricole, soit participer
a un programme de formation proposé par le Service canadien de développement des
compétences en agriculture (SCDCA). Le paiement de la seconde année est inférieur d’au
moins 25 % au premier paiement.

Lancé aussi en 2006, le Programme de cultures de couverture (PCC) est une initiative
nationale destinée a procurer une aide financiére aux producteurs canadiens qui n’ont pas
pu semer de cultures commerciales au printemps 2005 et/ou 2006 en raison d’inondations.
Ce programme prévoit un paiement pour aider les producteurs touchés a améliorer et
protéger les sols endommagés par les inondations jusqu’a ce qu'’il soit possible de les
réensemencer. Le PCC porte sur les terres que les producteurs ensemencent normalement
avec des cultures commerciales dans le cadre de leur activité courante. Ce programme
prévoit un versement unique de 15 CAD I'acre pour toutes les demandes admissibles de
10 acres et plus. Au total, un budget de 50 millions de dollars est affecté au
Programme pendant l'exercice financier 2006-07 pour les années de récolte 2005 et 2006.
Les paiements sont versés aux propriétaires de terres inondées et les producteurs ne sont
tenus de prendre aucune mesure particuliére concernant les cultures de couverture.

En 2006, a été instaurée PInitiative de transition du PCSRA pour I'évaluation des stocks
(ITES), programme ponctuel qui offre un paiement basé sur une modification rétroactive de
la formule de calcul de la valeur des stocks agricoles dans le cadre du PCSRA. Ces
contributions gouvernementales se limitent a un paiement individuel de 500 000 CAD pour
chaque année de programme. Les paiements que recoit un participant au titre de I'ITES et
du PCSRA ne peuvent totaliser plus de 3 millions CAD ou représenter plus de 70 % de la
baisse de sa marge pour 'année de programme en question. Ce programme a donné lieu au
versement d’un total de 822 millions CAD.

Le Programme de paiements pour les producteurs de céréales et d’oléagineux (PPPCO), qui
a été mis en place en 2005, propose un paiement ponctuel basé sur les moyennes
historiques des ventes. Ce paiement, qui est versé aux producteurs de céréales,
d’oléagineux et de cultures spéciales, est calculé en fonction des ventes nettes moyennes
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que ces producteurs ont réalisées entre 2000 et 2004. Un premier paiement, fondé sur
7.47 % de la moyenne quinquennale des ventes nettes de céréales et d’oléagineux
admissibles durant les années d’imposition 2000 a 2004, a été suivi d’'un paiement final
représentant 1.28 % de la moyenne des ventes nettes de céréales et d’oléagineux. En 2005,
les paiements se sont élevés au total a 752 millions CAD. Des paiements ad hoc analogues
ont été réalisés dans le cadre du programme d’aide a la transition du CSA (2002 et 2003), du
Programme d’aide transitoire a I'industrie (2004), et du Programme de paiements relatifs au
revenu agricole (2005). Au niveau provincial, le Farm Income Disaster Program de 1'Alberta et
le Nova Scotia Margin Enhancement (NSME) de la Nouvelle-Ecosse ont effectué en 2006 des
paiements sur la base de la participation historique au PCSRA, et le Programme provincial
de paiements pour les producteurs de céréales et d’oléagineux de ’Ontario est venu
compléter le programme national.

Le Programme d’avances printaniéres bonifié (PAPB) constitue une amélioration du
Programme d’avances printanieres (PAP) déja en vigueur, puisqu’il double le montant
maximum du prét sans intérét pour le porter a 100 000 CAD et prolonge de neuf mois la
période de remboursement en repoussant la date limite au 30 septembre 2007. L'avance est
calculée en multipliant le rendement assuré du producteur dans le cadre de I'assurance-
récolte par le taux de 'avance spécifié dans l'accord de garantie. Le montant de 'avance
doit étre inférieur a la valeur totale assurée de la récolte qui fait 'objet de ’assurance. Le
PAP avait été instauré en urgence en 2000, mais il a été reconduit jusqu’en 2006. A partir de
janvier 2007, le PAP et le Programme de paiements anticipés ont été fusionnés en un seul
programme. Ce nouveau Programme de paiements anticipés est ouvert aux cultivateurs et
aux éleveurs.

Politique commerciale

Le Canada a déréglementé la commercialisation du lait (et de la créme) s’agissant des
exportations de produits laitiers en réponse a une décision de I’Organe d’appel de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) en 1999. Le mécanisme d’exportation
individuel (MEI) a été mis au point par les acteurs de I'industrie laitiére, mis en ceuvre dans
le cadre de la déréglementation provinciale, et intégré au processus fédéral de
déréglementation. Suite a une décision de I’Organe d’appel de 'OMC qui a statué en
décembre 2002 que le MEI constituait une subvention a l'exportation, les provinces ont
amendé leurs réglementations respectives et éliminé les MEI. Le Canada limite désormais
lattribution de subventions a ’exportation pour les produits laitiers aux niveaux spécifiés
dans sa liste d’engagements aupres de ’OMC.

Le Canada a demandé des consultations avec les Etats-Unis a I’Organisation mondiale
du commerce sur les subventions accordées aux producteurs américains de mais, ainsi que
sur le niveau total du soutien interne américain au secteur agricole, créateur de distorsions
dans les échanges, et sur certains programmes américains de crédits a l'exportation. Le
gouvernement du Canada estime que les programmes américains actuels de subventions
aux producteurs de mais portent préjudice aux producteurs canadiens de mais en raison
de leurs effets sur les prix pratiqués sur le marché canadien. Les Etats-Unis offrent
également des garanties de crédit sur les exportations qui servent a subventionner
I’exportation de certains produits agricoles américains. Le Canada considére que ces
programmes enfreignent les obligations des Etats-Unis en vertu de ’OMC. De plus, le
gouvernement du Canada considére que le soutien interne créateur de distorsions des
Ftats-Unis, plus précisément, la Mesure globale du soutien totale (MGS totale), dépasse les
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niveaux d’engagement correspondants de ’'OMC s’appliquant aux Etats-Unis pour
certaines années.

Le Canada est actuellement en train de négocier des accords de libre-échange avec la
République de Corée, Singapour, quatre pays d’Amérique centrale (AC-4) (Salvador,
Guatemala, Honduras et Nicaragua), et ’Association européenne de libre-échange qui
comprend la Norvege, I'Islande, la Suisse et le Liechtenstein. Le Canada a aussi mené des
discussions préliminaires en vue de négocier des accords de libre échange avec les pays de
la Communauté andine (Colombie, Pérou, Equateur et Bolivie), la République dominicaine
et la Communauté des Caraibes (CARICOM), le Japon et la Corée.
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Chapitre 6
Union européenne

Evaluation de I’évolution des politiques

@ Dans I'ensemble, les réformes menées depuis la période 1986-88 ont accentué I'orientation par le marché
du secteur. Partant de niveaux élevés, le soutien des prix du marché et les paiements a la production ont
régulierement baissé et le soutien a quelque peu diminué. Le soutien des prix du marché et les paiements
a la production représentent maintenant pres de la moitié du soutien aux producteurs (46 % en 2006)
contre plus des neuf dixiemes a la fin des années 80.

® La mise en ceuvre des régimes de paiement unique, a partir de 2005, est une étape importante dans la
poursuite de la réduction des distorsions de la production et des échanges, bien que des paiements liés a
quelques produits de base, fondés sur la superficie et le nombre d’animaux, subsistent dans certains pays
de 'Union européenne.

@ La réforme de la politique sucriere est appelée a réduire sensiblement un des types de soutien entralnant
le plus de distorsions - le soutien des prix — dans un secteur longtemps resté a I'abri des changements.

@ Le nouveau programme de développement rural pour la période 2007-13 demeure essentiellement axé sur
le secteur agricole. Néanmoins, la fixation d'une part minimum des dépenses en fonction de priorités
différentes devrait renforcer encore les efforts de gestion durable des terres et de diversification des
activités, tout en faisant prévaloir des approches concertées, multisectorielles et intégrées en matiere de
développement rural.

@ Les initiatives tendant a simplifier la PAC, a commencer par le fonctionnement de deux nouveaux fonds
relevant d'un systéme unique de gestion et de contrdle, devraient faire baisser les cofits de mise en ceuvre
et améliorer la gestion et la maitrise des fonds.

@ Les actions a venir devront viser a poursuivre la réduction de la protection des marchés et continuer a
favoriser I’évolution vers des formes de soutien mieux ciblées et moins susceptibles de fausser la
production et les échanges.

Graphique 6.1. Union européenne : Estimation du soutien aux producteurs par pays, 2004-06
En pourcentage des recettes agricoles brutes

Il Soutien au titre de la production ou de I'utilisation d'intrants
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev, production facultative
[ Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev, production requise

% [ Paiements selon des critéres non liés a des produits de base
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1. Union européenne a 25.
2. Les six Etats membres de 'Union européenne qui ne font pas partie de 'OCDE ne sont pas pris en compte dans le total OCDE.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007. StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/076855208885
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Résumé de I’évolution des politiques

Le régime de paiement unique, dans lequel la plupart des anciens paiements a ’hectare
et par téte de bétail sont remplacés par un paiement unique qui ne comporte pas d’obligation
de produire, a été mis en ceuvre en 2005 ou 2006, selon le pays. Une réforme du secteur sucrier
a commencé a se mettre en place en juillet 2006. Elle passe par une réduction des prix de
soutien, que compensent en partie les paiements inclus dans le paiement unique.

@ Le soutien aux producteurs (ESP en pourcentage) Graphique 6.2. Union européenne :
a reculé de 41 % en 1986-88 & 34 % en 2004-06, Niveau et composition de I’ESP selon
contre 29 % en moyenne pour la zone de 'OCDE. le type de soutien, 1986-2006

En 2006, le soutien a diminué jusqu’a 32 % (de
33 % en 2005) pour 'Union européenne a 25.

Production de produits de base

S/Na/Rec/Rev courants, production requise
S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative
Divers

Utilisation d'intrants
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Criteres non liés a des produits de base
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Encadré 6.1. Union européenne : Octroi du soutien en fonction des produits

Les transferts au titre d'un seul produit (TSP) étaient ramenés a 58 % de 'ESP en 2004-06 (49 % en
2006), contre 94 % en 1986-88. Les transferts au titre d’'un groupe de produits (TGP), dans lesquels les
producteurs ont la possibilité de choisir parmi un éventail de produits autorisés pour bénéficier du
programme, représentaient 10 % de 'ESP en 2004-06 (5 % en 2006), alors qu'’ils ne dépassaient pas 1 %
en 1986-88 et atteignaient 20 % en 1995-97. Les transferts effectués sous la rubrique « transferts au titre
de tous les produits » (TTP) et « autres transferts aux producteurs » (ATP), qui n'imposent aucune
restriction sur les produits agricoles que les agriculteurs choisissent de produire ou n’exigent aucune
sorte de production de produits agricoles’ représentaient ensemble 31 % de I'ESP en 2004-06 (45 % en
2006), soit une augmentation par rapport aux 5 % affichés en 1986-88.

Graphique 6.4. Union européenne : Niveau de I’ESP et octroi du soutien en fonction
des produits, 1986-2006
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Graphique 6.5. Union européenne : Composantes des TGP
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Note : Céréales + oléagineux + protéagineux constitue la somme des trois groupes individuels de produits.
Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
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Encadré 6.1. Union européenne : Octroi du soutien en fonction des produits (suite)

Le soutien au sein de I'Union européenne est devenu de moins en moins lié a des produits
particuliers au cours de la période examinée, comme l'indique I'évolution des transferts a 'intérieur et
en dehors des TGP. Les TSP 'emportaient dans 'ESP et les TGP étaient peu importants jusqu’en 1992,
moment ou les paiements a I'hectare et par téte de bétail ont été instaurés pour dédommager
partiellement les producteurs de la réduction des prix administrés. Tandis que les paiements au titre
du nombre d’animaux sont demeurés liés a des produits particuliers dans le secteur de 1'élevage, les
paiements au titre de la superficie ont été proposés aux producteurs de tous types de céréales,
oléagineux et protéagineux (COP), le taux a '’hectare pour les céréales étant différent de celui des
oléagineux et ou des protéagineux. La part de ces trois catégories de TGP dans I'ESP a oscillé entre 9 %
et 13 % durant la période 1993-2003. En 2003, un méme taux a été appliqué a tous les types de céréales
et d’oléagineux, comme dans le cas du gel des terres a partir de 1992. En conséquence, la part des TGP
correspondant aux COP dans I'ESP s’est élevée a 14 % en 2004. La part des TGP dans I'ESP a enregistré
en 2005 une diminution qui s’est poursuivie en 2006 car le paiement unique, qui ne comporte pas
d’obligation de produire un produit quelconque et entre dans les ATP, est venu remplacer tout ou partie
de ces anciens paiements.

Les TSP, TGP, TTP et ATP sont définis dans le chapitre 1.3 de ce rapport, ainsi que dans une annexe répertoriant les groupes
de produits utilisés dans des pays donnés durant la période 1986-2006.

LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L’OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 — © OCDE 2007 113



11.6. UNION EUROPEENNE

114

Tableau 6.1. Union européenne : Estimation du soutien a I’agriculture
(UE25 a partir de 2004)
Millions EUR

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p

Valeur totale de la production (a la sortie de I'exploitation) 211 407 276 132 278 494 271790 278 111
dont part de produits SPM (%) 75 72 73 72 72
Valeur totale de la consommation (a la sortie de I'exploitation) 189 224 274 009 268 635 270 771 282 620
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 91530 112787 120 002 108 102 110 258
Soutien au titre de la production des produits de base 83 696 58 383 69 058 55 609 50 482
Soutien des prix du marché 78 820 54 366 63 516 50473 49109
Paiements au titre de la production 4 876 4017 5543 5135 1374
Paiements au titre de I'utilisation d’intrants 4528 10794 10 596 10 949 10 836
Utilisation d’intrants variables 877 4369 4156 4540 4412
Formation de capital fixe 2574 4195 4025 4193 4 366
Services utilisés sur I'exploitation 1077 2230 2415 2217 2 059
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise1 3041 26 870 38 440 24 767 17 402
d’un seul produit 2052 7109 11 953 5747 3628

d’un groupe de produits 859 10 528 17 581 9604 4400

de tous les produits 130 9232 8 905 9416 9374
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise1 0 0 0 0 0
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative' 0 16 039 1449 16 088 30580
Taux variables 0 0 0 0 0

Taux fixes 0 16 039 1449 16 088 30580
Paiements selon des critéres non liés a des produits de base 301 1101 1016 1110 1175
Retrait de ressources a long terme 301 963 900 956 1032
Production de produits particuliers autres que des produits de base 1 138 116 154 144
Autres critéres non liés a des produits de base 0 0 0 0 0
Paiements divers -36 -399 -558 421 -218
ESP en pourcentage 4 34 36 33 32
CNP des producteurs 1.79 1.27 1.33 1.26 1.22
CNS aux producteurs 1.69 1.51 1.56 1.49 1.48
Estimation du soutien aux services d'intérét général (ESSG) 8874 11576 11147 11394 12188
Recherche et développement 1067 1878 1821 1872 1940
Etablissements d'enseignement agricole 165 889 867 883 918
Services d'inspection 156 648 619 741 585
Infrastructures 1048 4977 4614 4956 5361
Commercialisation et promotion 1625 2 265 2194 2192 2408
Stockage public 4776 852 960 678 917
Divers 38 68 72 7 59
ESSG en pourcentage de I'EST (%) 8.5 9.1 8.2 9.2 9.7
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -68 287 -46 871 -53 198 -43 936 -43 479
Transferts des consommateurs aux producteurs —79 261 -50 232 57 747 —-47 647 —-45 303
Autres transferts des consommateurs -1 496 -750 -494 -848 -909
Transferts des contribuables aux consommateurs 4400 3435 4041 3681 2582
Surco(t de I'alimentation animale 8070 677 1002 877 151
ESC en pourcentage -37 -17 -20 -16 -16
CNP des consommateurs 1.75 1.23 1.28 1.22 1.20
CNS aux consommateurs 1.59 1.21 1.25 1.20 1.18
Estimation du soutien total (EST) 104 804 127798 135190 123177 125 027
Transferts des consommateurs 80 757 50 982 58 241 48 494 46 212
Transferts des contribuables 25543 77 566 77 443 75530 79724
Recettes budgétaires -1 496 =750 -494 -848 -909
EST en pourcentage du PIB (%) 2.75 1.18 1.30 1.14 1.10
Déflateur du PIB 1986-88 = 100 100 160 157 160 162

p : provisoire. CNS : Coefficient nominal de soutien. CNP : Coefficient nominal de protection.

1. S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

Les produits SPM pour 1'UE sont : le blé, le mais, les autres céréales, le riz, les graines oléagineuses, le sucre, le lait, la
viande bovine, la viande ovine, la viande porcine, la volaille, les ceufs, les pommes de terre, les tomates, les plantes et

fleurs, et le vin.

Le soutien des prix du marché s'entend net de prélévements aux producteurs et de surcoiit de l'alimentation animale.
UE12 en 1986-94 inclut 1'ex-RDA a partir de 1990; UE15 en 1995-2003; UE25 a partir de 2004.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
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Tableau 6.2. Union européenne : Estimation du soutien a I’agriculture (UE15)
Millions EUR

1986-88 2004-06 2004 2005 2006p

Valeur totale de la production (a la sortie de I'exploitation) 211 407 248 488 251 235 244 271 249 953
dont part de produits SPM (%) 75 72 73 71 72
Valeur totale de la consommation (a la sortie de I'exploitation) 189 224 247 092 243 299 242 979 254 997
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 91530 99 617 106 053 96 166 96 632
Soutien au titre de la production des produits de base 83 696 50 087 58 904 48 629 42 727
Soutien des prix du marché 78 820 46178 53 601 43536 41397
Paiements au titre de la production 4876 3909 5303 5093 1330
Paiements au titre de ['utilisation d’intrants 4528 9420 9328 9592 9341
Utilisation d’intrants variables 877 3894 3692 4172 3818
Formation de capital fixe 2574 3420 3351 3310 3599
Services utilisés sur I'exploitation 1077 2106 2285 2110 1923
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev courants, production requise’ 3041 25135 37254 23 056 15096
d’un seul produit 2 052 6878 11729 5551 3355

d’un groupe de produits 859 9814 17111 8903 3427

de tous les produits 130 8443 8414 8601 8313
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production requise1 0 0 0 0 0
Paiements au titre des S/Na/Rec/Rev non courants, production facultative' 0 14 223 0 14 366 28 302
Taux variables 0 0 0 0 0

Taux fixes 0 14 223 0 14 366 28 302
Paiements selon des critéres non liés a des produits de base 301 1027 1001 1034 1047
Retrait de ressources a long terme 301 899 887 890 920
Production de produits particuliers autres que des produits de base 1 128 114 144 127
Autres critéres non liés a des produits de base 0 0 0 0 0
Paiements divers -36 -275 -434 -511 120
ESP en pourcentage M 33 35 32 32
CNP des producteurs 1.79 1.26 1.31 1.26 1.21
CNS aux producteurs 1.69 1.49 1.54 1.48 1.46
Estimation du soutien aux services d'intérét général (ESSG) 8874 9641 9 446 9384 10 092
Recherche et développement 1067 1756 1709 1744 1816
Etablissements d'enseignement agricole 165 744 732 736 764
Services d'inspection 156 371 370 371 370
Infrastructures 1048 4026 3759 3986 4332
Commercialisation et promotion 1625 2053 2019 1991 2147
Stockage public 4776 650 800 513 637
Divers 38 42 58 43 26
ESSG en pourcentage de I'EST (%) 8.5 8.6 7.9 8.6 9.2
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -68 287 -43 161 -48 517 -40 613 -40 353
Transferts des consommateurs aux producteurs 79 261 -46 252 -52 914 -44 008 —-41 834
Autres transferts des consommateurs -1496 -1139 -530 -1285 -1601
Transferts des contribuables aux consommateurs 4 400 3359 3814 3612 2652
Surco(t de I'alimentation animale 8070 871 1114 1068 430
ESC en pourcentage -37 -18 -20 -17 -16
CNP des consommateurs 1.75 1.24 1.28 1.23 1.21
CNS aux consommateurs 1.59 1.22 1.25 1.20 1.19
Estimation du soutien total (EST) 104 804 112 617 119313 109 162 109 376
Transferts des consommateurs 80 757 47 391 53 445 45293 43 435
Transferts des contribuables 25543 66 365 66 399 65 154 67 542
Recettes budgétaires -1496 -1139 -530 -1285 -1601
EST en pourcentage du PIB (%) 2.75 1.09 1.20 1.06 1.02
Déflateur du PIB 1986-88 = 100 100 160 157 160 162

p : provisoire. CNS : Coefficient nominal de soutien. CNP : Coefficient nominal de protection.

1. S (superficie cultivée), Na (nombre d'animaux), Rec (recettes) ou Rev (revenu).

Les produits SPM pour 1'UE sont : le blé, le mais, les autres céréales, le riz, les graines oléagineuses, le sucre, le lait, la
viande bovine, la viande ovine, la viande porcine, la volaille, les ceufs, les pommes de terre, les tomates, les plantes et
fleurs, et le vin.

Le soutien des prix du marché s'entend net de prélévements aux producteurs et de surcotit de 1'alimentation animale.
UE12 en 1986-94 inclut 'ex-RDA a partir de 1990; UE15 a partir de 1995.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2007.
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Description de I’évolution des politiques?

Principaux instruments d’action

La politique agricole commune (PAC) repose sur deux piliers. Le premier définit des
organisations communes de marchés (OCM), et englobe désormais le régime de paiement
unique. Le deuxieme, correspondant au reglement de développement rural (RDR) instauré
par I’Agenda 2000, comprend diverses mesures cofinancées par les Etats membres de
I'Union européenne. Elles sont définies a partir d’'une liste des mesures envisageables qui
peuvent étre adaptées en fonction des spécificités de leurs zones rurales.

Une réforme profonde de la PAC a été décidée en 2003 (pour une description complete
des changements apportés a la PAC, voir OCDE, 2004, Analyse de la réforme de la PAC de 2003,
disponible a 'adresse www.oecd.org/agr/policy). Elle consiste notamment a modifier les
parameétres des OCM pour les grandes cultures, la viande bovine et les produits laitiers, ce
qui s’est traduit dans les faits a partir de 2004. Un second train de réformes a été décidé
en 2004 pour les secteurs de I'huile d’olive, du coton, du tabac et du houblon. La réforme
de 2003 se caractérise principalement par l'instauration, dans le cadre du régime de
paiement unique, d’'un paiement unique qui ne comporte pas d’obligation de produire
pour les bénéficiaires. Il vient remplacer tout ou partie des primes précédemment prévues
par différentes OCM. Selon le pays, la mise en ceuvre du régime de paiement unique a
débuté en 2005 ou 2006, moyennant plusieurs formules décrites dans le tableau 6.A2.1. Les
agriculteurs se sont vus attribuer des droits a paiement basés sur les montants de
référence recus pendant la période 2000-02. Selon le pays, les droits a paiement ont été
déterminés au niveau de ’exploitation, de la région, ou des deux a la fois. Certains
paiements de ’Agenda 2000 a 'hectare pour les grandes cultures et par téte de bétail pour
les bovins et ovins sont maintenus dans certains pays de 'Union européenne a 15.

Dans les nouveaux pays membres, les paiements directs ont été introduits en 2004,
partant d’un taux de 25 % du niveau de I'Union européenne a 15 pour atteindre
progressivement 100 % en 2013. Les nouveaux Etats membres font 'objet de dispositions
transitoires spécifiques. Huit appliquent le régime de paiement unique a la surface (RPUS),
a savoir un méme taux pour chaque hectare éligible. Ce régime perdurera jusqu’en 2010.
Malte et la Slovénie ont choisi de conserver les anciens paiements a I’hectare et par téte de
bétail jusqu’en 2006 et mis en ceuvre le régime de paiement unique en 2007. Pendant les
dix années d’adoption progressive, les nouveaux Etats membres peuvent ajouter aux fonds
versés par 'Union européenne des paiements directs nationaux complémentaires (PDNC,
ou paiements additionnels). Il s’agit de paiements a I'hectare ou par téte de bétail liés
spécifiquement a des produits. Durant la période 2004-06, les PDNC peuvent étre
cofinancés a hauteur de 20 % maximum par des fonds du RDR, en moyenne. Le total des
paiements ne doit pas dépasser 100 % du taux appliqué dans I'Union européenne a 15. Des
dispositions comparables ont été prises pour la Bulgarie et la Roumanie lors de leur entrée
dans I'Union européenne, en janvier 2007.

Des prix d’intervention s’appliquent aux céréales (a I'exception du seigle), mais pas
aux graines oléagineuses ni aux protéagineux (pois, haricots et lupins doux). Dans le cas
des céréales et du sucre, le régime de soutien du marché apporte une protection
commerciale passant par des droits de douane, des contingents tarifaires et des
subventions a I'exportation. Jusqu’en juillet 2006, moment ot un nouveau régime a pris
effet (encadré 6.2), le sucre était soutenu par des prix d’intervention et des quotas de
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production, tandis que les producteurs (cultivateurs et transformateurs confondus)
financaient ’écoulement des volumes hors quota par le biais de prélevements a la
production.

Dans le cas du lait, les prix d’intervention et les quotas de production vont de pair avec
des mesures de protection a I'importation et des subventions a I'exportation. Le marché de
la viande bovine est soutenu au moyen de prix de base, de droits de douane, de contingents
tarifaires et de subventions a l’exportation. Le soutien de la viande porcine passe
principalement par une protection a 'importation et des subventions a '’exportation. En ce
qui concerne la viande ovine, il englobe des droits de douane et des contingents tarifaires,
la plupart des contingents spécifiques par pays étant assortis d'un droit nul. Aucun prix
d’intervention ne s’applique aux ceufs et a la volaille, mais il existe des contingents
tarifaires et des subventions a I’exportation pour ces produits.

Le RDR est mis en ceuvre par le biais de plans de développement nationaux (ou
régionaux), dans lesquels figurent les mesures retenues par les pays considérés et le
financement correspondant. Sont notamment envisageables les mesures suivantes :
mesures agro-environnementales, préretraite et indemnités compensatoires dans les
zones défavorisées, ainsi que des paiements pouvant étre octroyés a des agriculteurs ou a
des non agriculteurs pour le boisement, I'infrastructure touristique et le développement
d’activités non agricoles. D’autres mesures, telles que les aides a 'investissement dans les
exploitations agricoles, a 'installation des jeunes agriculteurs, a la formation, aux
investissements dans les installations de transformation et de commercialisation, ainsi
que l'aide complémentaire a la sylviculture, les aides a la promotion et la reconversion de
'agriculture, sont aussi cofinancées ou intégralement prises en charge par les Etats
membres de I'Union européenne. La réforme de la PAC de 2003 a ajouté quatre mesures :
incitations axées sur la qualité, aide au respect des normes, systeme de conseil agricole et
soutien au titre des colits du bien-étre animal. Des mesures particuliéres sont également a
signaler dans les nouveaux Etats membres : soutien temporaire du revenu des
exploitations agricoles de semi subsistance soumises a une restructuration, aide aux
groupements de producteurs, assistance technique et mesure temporaire applicable
jusqu’en 2006 permettant aux agriculteurs de faire face aux colits de mise en conformité
avec les normes de 'Union européenne en matiere d’environnement, d’hygiéne, de bien-
étre, de sécurité des aliments et de sécurité du travail.

Politique intérieure

En 2006, les dépenses et aides directes de I'Union européenne a 25 (Titre 1.A de la
section « garantie » du Fonds européen d’orientation et de garantie agricole, FEOGA) se
sont établies a 42.2 milliards EUR (52.8 milliards USD) contre 42.1 milliards EUR
(52.7 milliards USD) en 2005. Dans le budget pour 2007, les dépenses pour les aides de
marché et directes passent a 42.9 milliards EUR (53.7 milliards USD) pour 1'Union
européenne a 27. Cette augmentation s’explique principalement par ’application
progressive des aides directes dans les nouveaux Etats membres et par quelques dépenses
de soutien du marché en Bulgarie et en Roumanie. Les chiffres du budget 2007 traduisent
la mise en ceuvre du paiement unique qui représente plus de 80 % des paiements directs de
cette rubrique. Cette part s’approchera des 90 % a la fin de la période de mise en ceuvre des
réformes.
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Le total des dépenses consacrées a l'agriculture (marché, aides directs et
développement rural) sont estimées pour 2007 a 53.8 milliards EUR (67.3 milliards USD)
dans I'Union européenne a 27, contre 53.4 milliards EUR (66.8 milliards USD) dans 1'Union
européenne a 25.

Dans le cadre de la premiére étape de la réforme de la PAC de 2003 mise en ceuvre en
2004, I'intervention a été supprimée pour le seigle, le prix de soutien du riz a été réduit de
50 % et les premiéres réductions ont été apportées au secteur laitier. Les prix d’intervention
du beurre et du lait écrémé en poudre ont encore respectivement baissé de 7.5 % et 5.3 %
en 2005/06 et de 8.1 % et 5.6 % en 2006/07 (tableau 6.3). Au total, la réduction opérée
entre 2004 et 2007 atteindra 25 % pour le beurre et 15 % pour le lait écrémé en poudre. A la
suite de la réforme sucriére, le prix minimum de la betterave a sucre a diminué de 25 % en
2006/07 par rapport au niveau des campagnes de commercialisation précédentes
(encadré 6.2). A la mi-décembre 2006, la Commission a proposé de mettre fin aux prix
d’'intervention du mais a dater de juillet 2007. Les prix d’intervention des autres produits
sont demeurés inchangés pendant les campagnes de commercialisation 2004/05 a 2006/07.

Tableau 6.3. Union européenne : Exemples de prix institutionnels

Variation
de prix en
) 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 EUR 2005/06
Produit
a2006/07
EUR/ USD/t EUR/ USD/t EUR/ USD/t EUR/ USD/t %
Céréales’ 101 114 101 125 101 126 101 126 0
Riz! 298 337 150 186 150 186 150 188 0
Betterave sucriére 48 54 48 60 44 55 33 41 -25
Lait
Lait écrémé en poudre! 2 055 2322 1952 2426 1850 2299 1747 2186 -6
Beurre'-3 3282 3708 3052 3792 2824 3510 259 3247 -8
Viande bovine* 2224 2513 2224 2763 2224 2764 2224 2783 0
Viande porcine® 1509 1705 1509 1875 1509 1875 1509 1888 0

Note : Campagne de commercialisation : juillet a juin pour les céréales, le riz, la betterave sucriére et le lait; avril a

mai pour les viandes bovine et ovine; et novembre a octobre pour la viande porcine.

1. Prix d’'intervention. Il n'y a pas d’intervention pour le seigle.

2. Prix minimum.

3. Prix d'achat fixé a 90 % du prix d’intervention.

4. Prix de base pour stockage. Des aides au stockage privé peuvent étre octroyées lorsque le prix moyen du marché
de I'Union européenne est inférieur a 103 % du prix de base. Une intervention publique est également possible si
le prix moyen du marché des taurillons et des bouvillons est inférieur a 1 560 EUR par tonne.

5. Prix de base. Lorsque le prix de I'Union européenne, pondéré par un coefficient tenant compte de I'importance
relative du cheptel porcin de chaque Etat membre, est inférieur a 103 % du prix de base, une intervention peut étre
autorisée. Aucune intervention publique n’a eu lieu depuis le début des années 80.

Source : Commission européenne.

Pour les pays qui ont choisi de conserver une certaine partie des paiements aux grandes
cultures de 'Agenda 2000, les taux (par hectare) étaient égaux aux taux de 2004/05, ajustés
du taux de couplage. Selon le pays, ces paiements peuvent comprendre les paiements a
I'hectare pour les céréales, graines oléagineuses et protéagineux (COP) et le gel des terres,
ainsi que les paiements instaurés par la réforme de la PAC de 2003 assortis d’une obligation
de produire (par exemple le riz et des fourrages séchés).

De la méme fagon, pour les pays qui ont choisi de conserver une certaine partie des
paiements aux productions animales, les taux des paiements étaient égaux aux taux
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Encadré 6.2. Union européenne : La réforme du secteur sucrier de 2006

Le 24 novembre 2005, le Conseil des ministres de l'agriculture de 1'Union européenne est parvenu
a un accord politique sur la réforme de 'organisation commune de marché (OCM) pour le secteur
sucrier, qui a été adoptée le 20 février 2006. Le nouveau régime s’applique du 1¢7 juillet 2006 au
30 septembre 2015. Compte tenu des contraintes budgétaires et sous réserve des engagements
internationaux actuels et a venir, la réforme comprend les points suivants :

@ Réduction des prix garantis échelonnée sur quatre ans. Le prix de « référence » du sucre blanc,
remplagant I'ancien prix d’intervention, passera de 631.9 EUR par tonne en 2005/06 a 404.4 EUR
par tonne en 2009/10, soit une diminution de 36 %. Le prix minimum de la betterave sucriére
baissera progressivement de pres de 40 %, de 43.6 EUR par tonne en 2005/06 a 26.3 EUR par tonne
a partir de 2009/10.

@ Suppression du systéme d’intervention et mise en place d’un systéme de stockage privé comme
filet de sécurité pour le cas ou le prix du marché tomberait au-dessous du prix de référence. La
possibilité d'une intervention est maintenue a titre transitoire jusqu’en 2009/10. Au cours de cette
période de transition, le prix d’intervention correspondra a 80 % du prix de référence de 'année
suivante. Les achats d’'intervention doivent étre limités a 600 000 tonnes par an.

e Instauration d’un prélévement a la production de 12 EUR par tonne pour le quota de sucre
(6 EUR par tonne pour le quota d’isoglucose), a partir de 2007/08.

e Fusion des quotas A et B en un quota unique (17.440 millions de tonnes). Un quota
supplémentaire de 1 million de tonnes pour les Etats membres qui produisaient autrefois du
sucre C. Aucune réduction permanente des quotas n’est prévue pendant cette période
d’application progressive des baisses de prix. Néanmoins, les pays peuvent choisir de renoncer,
moyennant une compensation financiére, a une fraction librement consentie de leur quota (voir
ci-aprés). A la fin de la période de restructuration, c’est-a-dire 2010/11, une réduction
permanente sera opérée, sous la forme d'une baisse forfaitaire en pourcentage, si les volumes
cédés au titre du dispositif de restructuration volontaire ne suffisent pas a équilibrer le marché
intérieur. Un prélevement sur les excédents sera mis en place pour maitriser la production hors
quota. Les quotas d’isoglucose seront augmentés de 100 000 tonnes par an sur trois ans. Par
ailleurs, un quota supplémentaire d’isoglucose de 103 000 tonnes sera réparti entre la Lituanie
(8 000 tonnes), la Suede (35 000 tonnes) et I'Italie (60 000 tonnes), contre le versement de 730 EUR
par tonne. Le quota d’inuline restera inchangé.

e Indemnisation partielle des planteurs de betteraves sucrieres, sous la forme d'un paiement a
intégrer au paiement unique. Les producteurs seront indemnisés a hauteur de 64.2 % de la
baisse de prix, en moyenne, par le biais d'un paiement qui ne comporte pas d’obligation de
produire. Le paiement représente 60 % de la perte de revenus estimée découlant des baisses de
prix proposées, et sera porté a 64.2 % a compter de la quatriéme année. Pour les Ftats membres
ou la production sous quota est réduite de plus de 50 %, une aide temporaire liée spécifiquement
au produit correspondant a une part supplémentaire de 30 % de la perte de revenu peut étre
versée pendant quatre ans. Des aides nationales limitées sont autorisées en Italie, en Finlande
et dans les départements francais d’outre-mer. L'Union européenne a décidé que la betterave
sucriére ouvrirait droit a I’aide aux cultures énergétiques de 45 EUR par hectare.

e Instauration d’un dispositif de restructuration volontaire moyennant la mise a disposition de
fonds pour les fermetures d’usines, 'aide aux planteurs de betteraves sucrieres, des mesures de
diversification dans les régions affectées des Etats membres, ainsi que des mesures de
transition. Le financement proviendra d’un prélevement sur ’ensemble du quota de sucre,
d’isoglucose et d’inuline, dans un premier temps, et sera supporté par les utilisateurs, sous la
forme d’une hausse de prix du sucre.
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Encadré 6.2. Union européenne : La réforme du secteur sucrier de 2006 (suite)

e Modifications indispensables du régime d’importations préférentielles. La réforme sucriere
prévoit de maintenir, mais a un prix de référence inférieur, les importations préférentielles de
1.3 million de tonnes par an, en équivalent sucre blanc, en provenance des pays d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP), ainsi que de l'Inde, dans le cadre du protocole sur le sucre de
I’Accord de Cotonou. Sont également maintenues les importations en franchise totale de droit
prévues par l'initiative « Tout sauf les armes » (TSA) en faveur des pays les moins avancés (PMA),
a compter de 2009/10. De 2009 a 2015, I'Union européenne appliquera un plafond de 3.5 millions
de tonnes aux importations a droit de douane nul originaires des PMA et des pays ACP. Toute
importation au-dela de ce volume sera assortie de tarifs normaux pour les pays ACP mais pas
pour les PMA. Apres 2015 on envisagerait d’appliquer une clause de sauvegarde TSA au sucre.
Une enveloppe initiale de 40 millions EUR est accordée en 2006, et un montant total de
1 244 millions EUR, étalé sur une période de sept ans, a été affecté a 'aide aux pays ACP
pénalisés par I'abaissement du prix qu'ils percoivent pour leurs exportations. Le sucre de canne
brut destiné aux raffineries de I'Union européenne continuera d’étre importé sur la base actuelle
des « besoins traditionnels d’approvisionnement ». A compter de 2009/10, les besoins
traditionnels d’approvisionnement seront fixés au niveau de I'Union européenne toutes origines
confondues. Le monopole détenu jusqu’a présent par les raffineurs sur le raffinage de la canne
a sucre importée au titre des besoins traditionnels d’approvisionnement doit expirer a l'issue de
la campagne 2009/10.

Source : Commission de I'Union européenne, communiqué de presse IP/05/1473, 24 novembre 2005; OCDE (2007), « La
réforme de la politique sucriére de I'Union européenne » [AGR/CA/APM(2006)15/FINAL).

de 2004/05 ajustés du taux de couplage — prime a la vache allaitante, prime spéciale pour la
viande bovine, prime de désaisonnalisation, prime a I'extensification, prime a l'abattage,
prime a la brebis et prime a la brebis supplémentaire dans les zones défavorisées — ont été
partiellement conservés par certains pays. Suite aux baisses de prix décidées par la
réforme de la PAC de 2003, la prime aux produits laitiers a été portée a 16.31 EUR par tonne
en 2005, puis a 24.49 EUR par tonne en 2006. Ce paiement est incorporé au paiement
unique entre 2005 et 2007 selon le pays. Les Etats membres ont la possibilité de compléter
le paiement a partir de ce qu’on appelle les « enveloppes nationales ».

Lors de la premiére campagne de commercialisation du régime sucrier réformé, la
production de sucre sous quota a été réduite pour un an de 2.5 millions de tonnes (13.6 %)
afin d’améliorer I'équilibre du marché du sucre. Les quotas de production de pommes de
terre féculiéres ont été prorogés, au méme niveau, en juin 2005 pour une durée de deux
ans, et une nouvelle fois en décembre 2006, également pour deux ans. Dans le cadre de
I’Agenda 2000 et de la réforme de la PAC de 2003, les quotas laitiers de 'Union européenne
a 15 sont passés de 119.013 millions de tonnes en 2004/05 a 119.544 tonnes en 2005/06 puis
4 119.724 tonnes en 2006/07. Les quotas des nouveaux Etats membres n’ont pas changé en
2005/06 mais ont été revus en hausse a partir de la campagne de commercialisation 2006/07,
car ces Etats se sont vu attribuer la totalité des réserves de quotas laitiers.

La mise en ceuvre du régime de paiement unique a débuté en 2005. Elle a concerné dix
pays de I'Union européenne a 15 en 2005 et cing en 2006. Le paiement laitier a été inclus
dans le paiement unique par cinq pays en 2005, puis par six autres en 2006; les quatre pays
restants les suivront en 2007. Les paiements résultant de la réforme du secteur sucrier ont
été intégrés au paiement unique en 2006 (encadré 6.2), de méme que tout ou partie des
paiements accordés pour le houblon, le coton, le tabac et I'huile d’olive, conformément a la
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réforme de 2004. S’agissant du tabac, l'intégration dans le paiement unique se fera
progressivement sur une période de transition de quatre années. A partir de 2010, la
moitié du paiement entrera dans le paiement unique et I’autre moitié sera affectée a la
restructuration dans le cadre de programmes de développement rural. Dans le cas du
coton, ou le soutien avant réforme consistait en un paiement par tonne accordé aux
transformateurs, 65 % a été intégré au paiement unique, une autre partie a été
transférée au développement rural et le restant est versé a I’hectare. L'aide a la transformation
dont bénéficient le lin et le chanvre, qui devait prendre fin en 2005/06, a été maintenue
jusqu’en 2007/08.

La période transitoire d’application du RUPS dans les nouveaux Etats membres, qui
devait initialement couvrir 2004-06 plus deux années en cas de besoin, a été prolongée
jusqu’en 2010. Au-dela, le régime de paiement unique s’appliquera. L'instauration
progressive des paiements directs dans les nouveaux Etats membres s’est déroulée comme
prévu, a savoir 30 % du taux de paiement de I'Union européenne a 15 en 2005, 35 % en 2006
et 40 % en 2007. Pour le sucre, le paiement est intégralement inclus dans le paiement
unique, sans étapes intermédiaires.

En décembre 2006, les ministres de I'Union européenne sont convenus de réformer
I’OCM du secteur de la banane. La réforme a pris effet en janvier 2007. Le dispositif d’aide
en vigueur, consistant a indemniser les producteurs en cas de baisse des prix, laisse place
a un transfert budgétaire au programme POSEI (Programme d'options spécifiques a
I'éloignement et l'insularité). Celui-ci apporte une aide aux régions ultrapériphériques,
d’ou proviennent majoritairement les bananes de I'Union européenne, afin d’y soutenir la
production agricole locale et la commercialisation. En dehors des régions
ultrapériphériques, les bananes sont incluses dans le paiement unique.

En janvier 2007, la Commission a dévoilé son plan de réforme de I'OCM pour le secteur
des fruits et légumes. Les principales propositions sont esquissées dans ’encadré 6.3.

Pendant trois campagnes consécutives, 2004/05, 2005/06 et 2006/07, les producteurs
vitivinicoles ont recu environ 450 millions EUR pour la restructuration et la conversion des
vignobles. Ce soutien, accordé dans le cadre du réglement (CE) n° 1493/1999, porte sur des
actions telles que la reconversion variétale, la réimplantation de vignobles et les
ameéliorations des techniques de gestion des vignobles.

En juillet 2006, la Commission de I'Union européenne a autorisé les agriculteurs
frappés par la sécheresse a utiliser les terres mises en jachére pour nourrir les animaux. Elle
a ensuite permis aux Etats membres de verser jusqu’a 50 % des aides directes aux
agriculteurs dés le 16 octobre, soit avant la date habituelle du 1¥" décembre.

Pour la période 2000-06, le budget alloué au financement communautaire au titre du
réglement de développement rural (RDR), « deuxiéme pilier » de la PAC, a avoisiné
60 milliards EUR (75 milliards USD) pour 'Union européenne a 25 (période 2004-06 pour les
nouveaux Etats membres). Le plan de développement rural (PDR) est cofinancé par les Etats
membres de 'Union européenne, pres de la moitié des fonds provenant du budget de
I'Union européenne. En 2006, les dépenses de I'Union européenne a 25 dans le cadre du
PDR au titre de la section « garantie » (du FEOGA) se montaient a 7.6 milliards EUR
(9.5 milliards USD) contre 6.8 milliards EUR (8.5 milliards USD) en 2005. Cette hausse
traduit principalement l'effet de la modulation par laquelle les paiements directs sont
réduits et le montant correspondant est transféré au soutien communautaire pour le
développement rural. Les dépenses au titre de la section « orientation » sont restées
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Encadré 6.3. Union européenne : Réforme du secteur des fruits et légumes
proposée par la Commission

En janvier 2007, la Commission a présenté les propositions suivantes pour réformer la
politique des fruits et légumes:

® Soutien et souplesse accrus pour les organisations de producteurs (OP): les
producteurs seraient libres d’adhérer a différentes OP selon les produits. Le
cofinancement de 'Union européenne passerait de 50 a 60 % dans les zones ou la
production commercialisée par I'intermédiaire des OP représente moins de 20 %, ainsi
que dans les nouveaux Etats membres et en cas de fusions et associations d'OP. 60 % du
co-financement communautaire aux OP opérant dans un régime transnational ou sur
une base interprofessionnelle serait maintenu. Les Etats membres et les OP
élaboreraient des programmes opérationnels fondés sur une stratégie nationale.

® La gestion des crises passerait par les OP. Les instruments mis a disposition
comprendraient la récolte en vert, la non récolte, la promotion et la communication en
période de crise, la formation, 1'assurance-récolte et la prise en charge des cofts
administratifs de création de fonds communs. Les mesurent seraient co-financées par
I’'Union européenne et les producteurs. Les retraits en vue d'une distribution gratuite
aux écoles, aux colonies de vacances, aux hopitaux, aux organisations caritatives, aux
maisons de retraite et aux institutions pénitentiaires seraient financés a 100 % par
I'Union européenne, jusqu'a concurrence de 5% de la quantité de la production
commercialisée par chaque OP.

e Intégration des fruits et légumes dans le paiement unique : les superficies plantées en
fruits et légumes apporteraient des droits a paiement entrant dans le paiement unique.
Toutes les aides aux fruits et légumes transformés seraient également découplées et les
plafonds budgétaires nationaux fixés pour le paiement unique seraient augmentés. Les
Etats membres seraient autorisés a établir des montants de référence sur la base d'une
période représentative. Le montant total transféré au paiement unique représenterait
environ 800 millions EUR.

® Mesures environnementales : outre la conditionnalité, obligatoire pour les agriculteurs
recevant des paiements directs, chaque programme opérationnel devrait consacrer au
moins 20 % des dépenses a des mesures environnementales. Un taux de cofinancement
de I'Union européenne de 60 % serait prévu dans chaque programme opérationnel
consacré a la production biologique.

® Promotion : les OP pourraient inclure la promotion de la consommation de fruits et
légumes dans leurs programmes opérationnels. Le cofinancement de I’Union
européenne pourrait étre porté a 60 % si la promotion des fruits et légumes cible les
enfants en dge scolaire et les adolescents.

e Echanges avec les pays tiers: il est proposé de supprimer les restitutions a
l'exportation.
Pour d’autres éléments d’information, voir MEMO/07/28. http://ec.europa.eu/agriculture/

capreform/fruitveg/index_fr.htm.

Source : Commission de 1'Union européenne, communiqué de presse IP/07/75.

stables, a 3.6 milliards EUR (4.5 milliards USD). Dans le budget 2007, les crédits attribués
aux paiements au titre du développement rural du Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER, le nouveau fond unique) se montent a EUR 10.9 milliards
(USD 13.6 milliards) pour I'Union européenne a 27.
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Le programme de développement rural pour la nouvelle période de mise en
ceuvre 2007-13 a été arrété en juin 2005. Le financement correspondant, qui durant la
période 2000-06 relevait de la section « garantie » ou de la section « orientations » du
FEOGA, selon la région, proviendra a partir de 2007 d’un instrument unique, le Fonds
européen agricole pour le développement rural (FEADER). Par rapport a la situation
antérieure, les trois types de programmation (programmes de développement rural,
LEADER et programmes opérationnels dans les zones d’objectif 1) et les deux instruments
de financement et de contrdle (sections garantie et orientation du FEOGA) sont simplifiés
et regroupés en un seul cadre de financement, de programmation, de gestion financiére et
de controdle. Les mesures du RDR en vigueur s’articulent autour de trois axes thématiques,
auxquels s’ajoute un axe distinct appliquant I’approche multisectorielle et les principes de
I'initiative LEADER. L'axe 1, « amélioration de la compétitivité des secteurs agricole et
forestier », comprend des mesures destinées a renforcer le capital humain et physique,
telles que des formations, l'installation de jeunes agriculteurs, la modernisation des
exploitations, ainsi que des mesures visant a améliorer la qualité des produits. L'axe 2,
« amélioration de I'environnement et de l’espace rural », englobe les zones défavorisées,
les mesures agro-environnementales, le bien-étre animal, le boisement et les
investissements non productifs. L'axe 3, « diversification de ’économie rurale et qualité de
vie en milieu rural », concerne des mesures destinées aux secteurs non agricoles comme
les micro entreprises, les activités touristiques, la rénovation de villages, les services
ruraux et la préservation du patrimoine rural. Pour chacun de ces axes, des parts
minimales de financement sont fixées pour s’assurer de I'équilibre des programmes de
développement rural. La définition actuelle des zones défavorisées sera maintenue
jusqu’en 2010.

La contribution financiere représentera au minimum 10 % pour les axes 1 et 3, 25 % pour
I'axe 2 et 5 % pour 'axe LEADER. Le soutien apporté par le FEADER a I'Union européenne a
25/27 s’établira, en euros courants, a 77.7/88.3 milliards EUR (97/110 milliards USD) pour la
période 2007-13. Chaque Etat membre soumettra tout d’abord un plan stratégique
national, précisé ensuite par un programme décrivant les mesures prévues et le
financement qui s’y rapporte.

En décembre 2005, la Commission européenne a adopté un Plan d’action pour
accroitre 'utilisation de la biomasse provenant de la forét, de 1'agriculture et des déchets
dans la production d’énergie. Pour faciliter la réalisation de ’objectif visé a I’horizon 2010 -
part de marché de 5.75 % pour les biocarburants dans l'offre globale de carburants de
transport -, elle a adopté une Stratégie européenne en faveur des biocarburants en
février 2006, déclinée selon 7 axes : 1) stimuler la demande de biocarburants; 2) agir en
faveur de l'environnement; 3) développer la production et la distribution de biocarburants;
4) étendre le champ d'approvisionnement en matieéres premiéres; 5) renforcer les
possibilités commerciales; 6) aider les pays en développement; et 7) recherche et
développement. En septembre 2006, la Commission a présenté une proposition visant a
renforcer l'utilisation du régime d’aide aux cultures énergétiques. Outre le projet d’étendre
le bénéfice de la prime aux nouveaux Etats membres (approuvé définitivement par les
ministres en décembre 2006), la Commission proposait également d'autoriser les Etats
membres a octroyer une aide nationale pouvant représenter jusqu'a 50 % des dépenses
afférentes a 1'établissement de cultures pluriannuelles sur des superficies ayant fait I'objet
d'une demande d'aide aux cultures énergétiques. En mars 2007, le Conseil de 1'Union
européenne est convenu de porter a 10 %, pour 2020, la proportion minimale contraignante
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de biocarburants dans la consommation totale d'essence et de gazole destinés au
transport.

Depuis janvier 2006, l'utilisation des quatre derniers antibiotiques encore autorisés
comme additifs alimentaires est interdite, et les agriculteurs ne peuvent faire entrer aucun
antibiotique comme stimulateur de croissance dans l’alimentation animale. En
février 2006, la Commission a renforcé la législation sur les dioxines en ajoutant aux
teneurs maximales admissibles dans les denrées alimentaires, fixées en 2002, de nouveaux
plafonds prenant en compte les molécules de type dioxine.

En 2006, la Commission européenne a laissé aux producteurs d’aliments biologiques
le choix d’utiliser ou non le label biologique européen. Les importations de produits
biologiques sont autorisées mais ne peuvent étre commercialisées en tant que produits
biologiques que si les pays d’origine respectent les normes de 'Union européenne ou
offrent des garanties équivalentes.

Au printemps 2006, la Commission est convenue de prendre en charge 50 % du cofit
des mesures prises pour soutenir le marché de la volaille affecté par la grippe aviaire, telles
que la destruction des ceufs a couver et des poussins, ’abattage précoce de certains
troupeaux de reproduction, la réduction volontaire de la production et I'indemnisation
pour pertes de revenus, méme si 'exploitation elle-méme n’est pas touchée par la grippe
aviaire (avril, juin). L'interdiction frappant les exportations de viande bovine britannique
vers d’autres pays de I'Union européenne, qui avait pris effet en 1996 au plus fort de la crise
de 'ESB, a été levée au printemps 2006.

Divers efforts ont été entrepris pour simplifier la mise en ceuvre de la PAC. Un nouveau
reglement adopté en mai 2005 porte sur la création de deux nouveaux fonds : le Fonds
européen agricole de garantie (FEAGA) et le Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER), qui fonctionnent tous deux dans le cadre d'un systéme
unique de gestion et de controle. Celui-ci comprend la mise en place d'organismes payeurs
agréés, d'organes de coordination agréés, un meilleur systeme de certification des
comptes, un systeme comptable annuel amélioré complété par une déclaration
d'assurance des directeurs des organismes payeurs nationaux, ainsi qu’'un apurement des
comptes annuel et un apurement annuel de conformité des exercices comptables. Le
nouveau réglement comporte également des regles renforcées en matiere de discipline
budgétaire. Il a été mis en place en janvier 2007. Dans le cadre de la réforme de 2003, la
création d'un systeme intégré de gestion et de contrdle a été par ailleurs imposée a chaque
Etat membre pour faciliter la mise en ceuvre du régime de paiement unique et d’autres
dispositifs d’aide [chapitre 4 du réglement (CE) n° 1782/2003 du Conseil]. Le systéeme
intégré comprend les éléments suivants :

une base de données informatisée ;

un systeme d'identification des parcelles agricoles ;

des demandes d'aide ;

°
°
e un systeme d'identification et d'enregistrement des droits au paiement ;
°
e un systéme intégré de contrdle; et

°

un systéme unique d'identification de chaque agriculteur introduisant une demande
d'aide.
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Dans le cadre du processus général de simplification de la PAC (pour de plus amples
informations, voir http://europa.eu.int/comm/agriculture/simplification/index_fr.htm), la
Commission a proposé :

e de répertorier et de supprimer les dispositions superflues ou périmées grace a un « audit
juridique » de la réglementation existante et d'améliorer la structure et la présentation
de la législation agricole; et

e de regrouper les organisations communes de marché (OCM) existantes en une OCM
unique afin de disposer d'un ensemble unique de regles harmonisées dans les domaines
classiques de la politique de marché tels que l'intervention, le stockage privé, les
contingents tarifaires a l'importation, les restitutions a l'exportation, les mesures de
sauvegarde, la promotion des produits agricoles, les régles applicables aux aides d'Etat,
les communications et la transmission de données, sans altérer la substance des
instruments et mécanismes actuellement en place.

En octobre 2006, un plan de simplification de la PAC comportant des mesures
concretes a été communiqué, et une conférence a mis en avant les points de vue et les
besoins des acteurs concernés. En décembre 2006, la Commission a présenté une
proposition relative a un réglement du Conseil sur la mise en place d’une organisation
commune de marché unique et des dispositions particuliéres pour certains produits
agricoles. Il s’agit de remplacer les 21 OCM actuelles par une seule, sans modifier les
politiques.

Politique commerciale

En 2005 et 2006, les dépenses consacrées aux subventions d ’exportation ont avoisiné
respectivement 2.5 milliards EUR (3.1 milliards USD) et 1.8 milliard EUR (2.3 milliards USD),
alors qu’elles atteignaient 3.2 milliards EUR (4 milliards USD) en 2004. Cette baisse était
due au fait de la hausse des cours mondiaux. Selon les derniéres notifications de 'Union
européenne a 'OMC concernant les subventions a I'exportation, durant la campagne de
commercialisation 2002/03, les exportations subventionnées par I'Union européenne sont
restées largement au-dessous des limites fixées par I'OMC, sauf dans le cas du fromage, du
riz, des fruits et légumes frais et du vin, ou plus de 90 % des quantités subventionnées
autorisées ont été utilisées, en volume.

En ce qui concerne l'accés au marché, 40 % des contingents tarifaires de 1'Union
européenne ont été pleinement utilisés, tandis que 13 contingents sur 87 ont affiché un
taux d’utilisation de zéro en 2002/03. L'Union européenne a entrepris d’établir les
engagements consolidés pour I'Union européenne élargie (UE25), mais en février 2007 ces
données n’avaient pas encore été transmises a OMC.

Pour compenser son élargissement, 1'Union européenne a offert des contingents
tarifaires supplémentaires. Certains sont généraux et d’autres sont attribués a des pays
particuliers comme [’Australie, le Canada, la Chine, la Nouvelle-Zélande, le Brésil, la
Thailande et les Etats-Unis. Ces contingents compensent la hausse des droits de douane
liée aux nouveaux Etats membres. En outre, les contingents tarifaires OMC des nouveaux
Ftats membres ont été fusionnés avec ceux de 1'Union européenne a 15 dans les cas ot les
taux sous contingent des nouveaux Etats membres étaient inférieurs aux taux hors
contingent de I'Union européenne.

A la suite d’un arrét de la Cour de justice des Communautés européennes, 'Union
européenne a introduit a partir de 2007 un nouveau régime d’'importation pour ses

LES POLITIQUES AGRICOLES DES PAYS DE L’OCDE : SUIVI ET EVALUATION 2007 - ISBN 978-92-64-02748-0 — © OCDE 2007 125



11.6. UNION EUROPEENNE

contingents tarifaires fixés a ’OMC de beurre néo-zélandais. Les licences d’importation
sous quota de beurre néo-zélandais dans I'Union européenne ne seront plus
exclusivement délivrées au profit de 'importateur européen unique avec lequel les
exportateurs néo-zélandais ont dans le passé choisi de commercer. A partir de 2007, tout
importateur inscrit sur la liste approuvée par I'Europe peut demander une licence
d’importation. 45 % des licences sera attribué a des participants nouveaux.

En 2001, I’Union européenne prévoyait de remplacer son régime de contingent
tarifaire applicable aux bananes par un droit de douane unique prenant effet le
1% janvier 2006. Le taux de 230 EUR par tonne proposé par I’'Union européenne en
janvier 2005 a été rejeté par les arbitres de I’'OMC. En novembre 2005, I'Union européenne a
déterminé un nouveau droit a 'importation de 176 EUR par tonne pour les fournisseurs de
bananes NPF (clause de la nation la plus favorisée), applicable a partir du 1¢* janvier 2006.
Fait exception un contingent de 775 000 tonnes a taux zéro pour les bananes des pays ACP
(Afrique, Caraibes, Pacifique). UEquateur a demandé qu’une consultation formelle soit
organisée dans le cadre de I'OMC concernant les arrangements d’'importation de bananes
dans I'Union européenne en novembre 2006, au motif d'un traitement discriminatoire a
I'encontre des bananes provenant de pays d’Amérique latine. En mars 2007, il a ensuite
sollicité la constitution d'un groupe spécial pour traiter cette question.

En octobre 2006, un groupe spécial de 'OMC, établi & la demande des Etats-Unis en
2003, a conclu que le moratoire de I'Union européenne sur l'autorisation de nouvelles
cultures transgéniques appliqué entre 2001 et 2004 était contraire au droit du commerce
international, car le long processus d’approbation des ventes de plantes génétiquement
modifiées sur le marché de I'Union européenne freinait les échanges. Il a également conclu
que l'interdiction visant certains organismes génétiquement modifiés (OGM) imposée par
plusieurs Etats membres de I'Union européenne était incompatible avec les obligations
incombant a I'Union européenne dans le cadre de I’'OMC.

En janvier 2005, I’'Union européenne a demandé a I’'OMC de mettre en place un
nouveau groupe spécial sur la question des hormones bovines indiquant que le Canada et
les Etats-Unis n’avaient pas levé les sanctions qu'ils imposaient a 'Union européenne bien
que I'Union européenne ait adopté une nouvelle législation en 2003. L'Union européenne
maintient que cette nouvelle législation avait été fondée sur une évaluation de 'ensemble
des risques, suite a la conclusion du premier groupe spécial. Le Canada et les Etats-Unis ne
croient pas que la législation révisée puisse étre considérée comme une mise en ceuvre des
recommandations et décisions de ’'OMC relatives aux hormones bovines. Un groupe
spécial de ’'OMC doit rendre un rapport sur cette question avant la fin de ’'année 2007.

En décembre 2006, I'Union européenne a demandé qu’un groupe spécial de réglement
des différends examine les droits supplémentaires appliqués par le Mexique aux
importations européennes d’huile d’olive.

Un groupe d’arbitrage de I'OMC a considéré en février 2006 que I’'Union européenne
devait ajuster ses droits de douane sur les morceaux de poulet congelé sans os dans un
délai de quatre mois. L'Union européenne a décidé de réajuster ses lignes tarifaires et, en
accord avec le Brésil et la Thailande, a fixé un contingent tarifaire pour les importations
certaines catégories de viande en provenance du Brésil et de la Thailande (pas encore
adopté par le Conseil).

La Commission européenne a proposé de nouvelles dispositions relatives a la
protection du nom géographique en janvier 2006. Les producteurs de pays tiers demandant
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qu’un produit bénéficie de 'indication géographique protégée (IGP) ou de I'appellation
d'origine protégée (AOP), ou qu’il soit enregistré comme spécialité traditionnelle garantie
(STG), pourront adresser une demande directement aupres de 'Union européenne et leurs
gouvernements n’auront plus a le faire de leur part. En outre, leurs gouvernements ne
seront pas tenus d’assurer I'Union européenne qu'’ils accordent la méme protection aux
produits européens correspondants sur leur propre marché. Ceci permettra a des produits
qui ne sont pas cultivés sur le territoire communautaire d’obtenir de telles dénominations.

En septembre 2006, I'Union européenne a modifié la spécification des importations de
beeuf de qualité supérieure d’Argentine, du Brésil et d’'Uruguay, en accord avec ces pays, en
précisant que le label « Hilton » se référe a des animaux nourris a l’herbe.

Le régime d’importation de riz dans 'Union européenne a été revu, compte tenu de
son articulation avec le prix d’intervention qui a diminué de moitié aprés la réforme
communautaire de 2003. A la suite d’arrangements comparables conclus avec les Etats-
Unis, 'Inde et le Pakistan, un nouvel accord d’importation portant sur le riz a été passé
avec la Thailande en décembre 2005.

En mars 2006, 'Union européenne et les Etats-Unis ont signé un accord bilatéral sur le
commerce du vin. Celui-ci englobe une reconnaissance mutuelle partielle des indications
géographiques, des pratiques oenologiques et de regles de certification simplifiées. Les
Ftats-Unis ont modifié le statut juridique de 17 appellations traditionnelles européennes,
telles que le bourgogne, le champagne, le porto et le sherry, afin qu’elles soient réservées a
I’avenir aux vins en provenance de I'Union européenne.

Un accord bilatéral entre 'Union européenne et la Suisse a été signé en février 2005. 11
a eu pour effet de supprimer ou de réduire les restitutions a l'exportation et les droits a
l'importation entre les deux parties. La Russie et 'Union européenne sont convenues
d’interdire les échanges au niveau régional, et non au niveau national, en cas d'apparition
de maladie épizootique, de faire en sorte que la coopération soit plus étroite entre les
autorités vétérinaires et douanieres et de veiller a mettre en place une procédure
normalisée de notification des fraudes. L'Union européenne et la Chine ont signé un accord
visant a réduire les importations illégales de denrées alimentaires en Europe, moyennant
un échange d’informations plus satisfaisant et plus rapide. En 2005, 'Union européenne a
engagé ou repris des discussions commerciales avec les partenaires méditerranéens et les
pays du Mercosur.

L'Union européenne a interdit les importations de volaille provenant de plusieurs pays
affectés par la grippe aviaire durant la période 2005-06. La maladie ayant gagné du terrain
en 2005, 'importation d’oiseaux vivants, quel que soit le pays d’origine, a été proscrite en
octobre, et ce jusqu'a fin janvier 2006. Par ailleurs, au printemps 2006, des interdictions
régionales ont frappé les importations de volaille en provenance de Bulgarie et de
Roumanie pour prévenir la propagation de la maladie de Newcastle.

En octobre 2005, I'Union européenne a suspendu les importations de viande bovine du
Brésil apres la découverte de cas de fiévre aphteuse. Cette méme raison 1'a conduite a
interdire en février 2006 les importations de viande désossée et ayant subie une
maturation obtenue a partir de bovins originaires de huit départements argentins.

Un nouveau systéme de préférences généralisées a pris effet en janvier 2006. Il accorde
des concessions commerciales aux pays en développement, en faisant passer les petits
pays défavorisés avant les grandes économies en développement comme la Chine et I'Inde.
Le nombre de régimes est ramené de cing a trois : le systeme de préférences généralisées
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(SPG) normal, l'initiative « Tout sauf les armes » (TSA) et une catégorie « SPG+ », visant a
récompenser la lutte contre le trafic de drogue et contre la corruption. Pour certains
produits, les préférences seront revues en baisse lorsque les pays auront atteint un niveau
donné de compétitivité. « SPG+ », en vigueur depuis juillet 2005, a été étendu a 15 autres
pays en décembre 2005.

La Bulgarie et la Roumanie sont entrées dans I'Union européenne le 1¢ janvier 2007.
L'accord de pré adhésion entre 'Union européenne et la Croatie, qui vise a créer un espace
de libre échange entre les deux parties pour la plupart des produits agricoles, est entré en
vigueur en février 2005. L'Union européenne a lancé des négociations d’adhésion avec la
Croatie et la Turquie en octobre 2005.

Autriche

Mesures générales. La viabilité écologique est restée au premier plan des politiques
agricoles autrichiennes. Elle passe essentiellement par le programme agro-
environnemental (OPUL), selon une dynamique engagée depuis 1989. La version en
vigueur, OPUL-2000, propose 32 mesures qui visent & améliorer la compatibilité des
activités avec ’environnement, en faisant résolument prévaloir les méthodes de
I'agriculture biologique?. Les intéressés signent un contrat qui définit précisément les
initiatives a prendre ou les services a assurer en échange des paiements. En 2006,
643 millions EUR (653 millions EUR en 2005) ont été versés a ce titre, soit un montant
moyen par participant de 5 060 EUR (4 820 EUR en 2005). Le dispositif recueille I'adhésion
de la majorité des agriculteurs, puisqu’il s’applique a 80 % de I'’ensemble des exploitations
sur 88 % du total des superficies agricoles utilisées en Autriche.

Compte tenu de la priorité donnée a I'agriculture biologique, les superficies qui lui
sont consacrées ont nettement augmenté. Quelque 11 % des terres labourables sont
désormais cultivées de cette maniere et 13 % environ des exploitations sont officiellement
certifiées « biologiques » (Biobetriebe).

L’Autriche a adopté une approche horizontale en matiere de bioénergie en imposant a
I'industrie pétroliere de substituer un pourcentage spécifique de carburant minéral par des
biocarburants. Cette approche devrait permettre d’atteindre a court terme les cibles fixées
au niveau communautaire pour les bioénergies.

L'année 2005 a été marquée par un épisode de sécheresse au début de 1'été puis par
des inondations en juillet et en aoflit, d’ou une pénurie d’aliments pour animaux. Pour
atténuer les difficultés, l'interdiction d’utiliser les produits végétaux provenant des terres
mises en jachére a été levée le 13 juillet dans certaines zones. Se sont ajoutées des mesures
de soutien telles que le report du remboursement des préts bonifiés a l'investissement
agricole et une aide aux agriculteurs pour I'achat de fourrage. Certaines régions d’Autriche
ont été de nouveau touchées par la sécheresse en 2006.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. L'Autriche a instauré le régime de
paiement unique en 2005, en fonction des droits a paiement antérieurs de la période
2000-02. Tous les paiements pour les grandes cultures ont été intégrés au paiement unique,
mais les primes a la vache allaitante et a I’abattage des veaux sont restées entiérement
spécifiques. En outre, 40 % de la prime a l'abattage des bovins adultes et 25 % des
paiements pour le houblon demeurent liés spécifiquement a ces produits. En 2005,
80 123 exploitations ont bénéficié de primes a ’élevage (primes a la vache allaitante et a
I’abattage). Ces paiements ont représenté un montant avoisinant 98 millions EUR.
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Les primes laitieres ont été instaurées en 2004, une hausse annuelle étant prévue
jusqu’en 2006 (11.81 EUR/t en 2004, 23.77 EUR/t en 2005 et 35.44 EUR/t en 2006), comme
dans les autres pays de 1'Union européenne. A partir de 2007, les primes laitiéres doivent
étre intégrées au régime de paiement unique en fonction du quota laitier attribué le
31 mars.

Dans le cadre du régime de paiement unique, 497 millions EUR ont été transférés a
130 960 exploitations, sur la base des 2.38 millions de droits a paiement de 2005. Les droits
a paiement sont cessibles et négociables a l'intérieur de I'Autriche, avec ou sans la terre
correspondante. Dans le deuxiéme cas, une partie des droits (50 % en 2007) doivent &tre
affectés a une « réserve nationale ».

En Autriche, comme dans d’autres Etats membres de ’Union européenne,
I'instauration du régime de paiement unique a constitué une lourde tache administrative.
Le coft total d’administration des programmes de soutien, passage au nouveau régime
compris, est estimé a 1.8 % de 'ensemble des paiements effectués. C’est sur le systéme
INVEKOS (Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem) que reposent I’administration et le
suivi de ces programmes. La mise en ceuvre des programmes de soutien incombe a un
organisme payeur semi indépendant, Agrarmarkt Austria (AMA). Celui-ci a contrélé un
échantillon de 1 % au moins des bénéficiaires des paiements en 2005 pour vérifier la
conformité avec les criteres de conditionnalité.

En 2005, le paiement direct par hectare transféré dans le cadre du systeme INVEKOS
(paiements relevant du premier pilier, paiements agro-environnementaux et indemnités
compensatoires, pour 'essentiel) s’est établi en moyenne a 621 EUR. La répartition des
paiements entre exploitations tend a privilégier les plus grandes; 3 % des exploitations ont
percu plus de 36 366 EUR. Elles ont globalement représenté 17 % des paiements obtenus et
exploité 15 % des superficies agricoles. A I'autre extrémité, 30 % des exploitations ont regu
des paiements ne dépassant pas 3 643 EUR, soit au total 5 % des paiements, et ce pour 10 %
des terres cultivées.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Le développement rural occupe une
place importante dans la panoplie de mesures agricoles autrichiennes®. La part des
dépenses correspondantes dans le budget atteint 58 % (compte tenu des contributions
fédérales et infranationales), contre 14 % dans le budget agricole de 'Union européenne
(cofinancement national non compris). Dans le cadre du deuxiéme pilier de la Politique
agricole commune (PAC), au total, 995 millions EUR sont allés a 141 847 exploitations et
57 millions EUR aux autres demandeurs. Ont pris part au programme agro-
environnemental (OPUL) 133 096 exploitations disposant d’une surface agricole utile de
2.25 millions d’hectares (abstraction faite des alpages).

OPUL entre dans la stratégie de développement rural depuis 2000. Toutes les dépenses
de développement rural donnent lieu a un cofinancement de 'Union européenne.
S’ajoutent & OPUL les mesures suivantes : paiements aux zones défavorisées, programmes
d’investissement agricole, subventions au démarrage, primes a la transformation et a la
commercialisation, paiements en faveur de 'adaptation et du développement des zones
rurales, programmes de formation et programmes sylvicoles. Le programme de
développement rural pour la nouvelle période de mise en ceuvre 2007-13 a été parachevé et
soumis a la Commission européenne; son lancement est prévu pour 2007.

Autres évolutions des politiques nationales. A la faveur de la réforme fiscale de 2005, la
taxe sur le vin pétillant (1.08 EUR/bouteille) a été supprimée, et une restitution de la taxe
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sur les produits pétroliers utilisés en agriculture a été instaurée. Les modifications
intervenues dans la réglementation applicable au volume de lait (BGBI. II Nr. 240/2005) ont
surtout porté sur les conditions de location partielle du quota laitier et la période de
notification imposée pour les transferts de quota. Il faut signaler une réglementation
(BGBI. II Nr. 102/2006) visant ’augmentation du quota, telle qu’elle est définie par
I’Agenda 2000 et la réforme de la PAC de 2003 (augmentation linéaire en trois étapes).
Quelques modifications secondaires ont été apportées aux lois sur le vin (redevances
minimales pour l'inspection des vins millésimés, modification des régions vinicoles), les
engrais, la santé et la sécurité des aliments (instauration de redevances).

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Les dépenses nationales de I’Autriche au
titre de I'agriculture et de la sylviculture ont atteint 99 millions EUR en 2005, soit 7 % de
plus qu’en 2004. Cette augmentation s’explique par une coincidence budgétaire, les primes
a la production animale ayant été versées pour la derniere fois en février 2005 et le
paiement unique pour la premiére fois en décembre 2005. Elle tient aussi a la hausse
programmeée des primes laitiéres. Pour 2006, un accroissement du budget de 3 % était
prévu. Sur le total des dépenses, 59 % ont été financées par I'Union européenne, 20 % par
le gouvernement fédéral et 21 % par les Lander. En Autriche, 42 % des fonds vont au
premier pilier de la PAC (paiement unique, primes a ’hectare, au nombre d’animaux et aux
produits) et le reste au deuxieme pilier (développement rural).

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Les ajustements apportés aux
lois agricoles ont pris effet au début de ’année 2005, d’ou un certain nombre de
changements dans l'infrastructure de recherche et de formation agricoles. Les
compétences du Bundesamt und Forschungszentrum fiir Wald (BFW) sont désormais réparties
entre un « Centre fédéral de recherche et de formation pour les foréts, les risques naturels
et le paysage » et une « Agence fédérale des foréts » qui a le statut d’organisme public
depuis janvier 2005. L'institut fédéral de I'agriculture alpine a été regroupé avec le College
d’agriculture alpine pour former l'Institut supérieur de recherche et de formation
Raumberg-Gumpenstein. Par ailleurs, I'Institut fédéral de technologie agricole fusionnera
avec le Collége agricole Franzisco Josephinum.

Belgique

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique a été
instauré en 2005, tant en Flandre qu’en Wallonie, en fonction des droits a paiement
antérieurs de la période 2000-02. Les deux régions ont choisi d’intégrer au paiement
unique ’ensemble des primes aux céréales, aux oléagineux et aux protéagineux, ainsi que
la plupart des paiements au titre de 1'élevage. Elles y ont inclus les paiements laitiers en
2006. Dans la Région flamande, la prime a la vache allaitante, la prime a l'abattage des
veaux et les paiements pour les graines de lin et I'épeautre sont restés liés spécifiquement
aux produits. Dans la Région wallonne, la prime a la vache allaitante et les paiements pour
les graines de lin et ’épeautre sont restés liés spécifiquement aux produits.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Trois plans de développement rural
(PDR) sont mis en ceuvre en Belgique : un dans la Région flamande, un dans la Région
wallonne et un au niveau fédéral. Celui du gouvernement wallon vise a améliorer la
rentabilité des activités agricoles, moyennant des mesures favorables aux jeunes
agriculteurs et aux agricultrices, ainsi que la création d’'un fonds destiné a dynamiser le
développement économique en milieu rural. Le fonds d’'investissement agricole de la
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Flandre (Vlaams Landbouwinvesteringsfonds) a été modifié par le gouvernement flamand le
16 juin 2006 en ce qui concerne le soutien aux investissements agricoles et a I'installation
des jeunes agriculteurs. Il s’agit de mieux adapter I'investissement actuel aux besoins des
exploitants et de trouver un équilibre entre la demande d’aide a I'investissement et les
moyens de financement disponibles.

Un nouveau programme de développement rural pour la période 2007-13 (PDPO II),
dont I'élaboration a commencé en 2005, a été parachevé en 2006 pour prendre le relais du
programme précédent. Il vise trois objectifs :

e Accroitre la compétitivité des secteurs agricole et sylvicole par des mesures d’aide au
développement du capital physique; encourager 'innovation, ainsi que I’amélioration
de la production et de la qualité des produits.

e Améliorer I'environnement et 'aménagement de 1'espace rural par des mesures d’aide
axées sur l'utilisation durable des terres agricoles et boisées.

e Améliorer la qualité de la vie en milieu rural, et favoriser la diversification de I’économie
rurale.

Autres évolutions des politiques nationales. L'agriculture biologique constitue toujours
un élément clé de la politique agricole; depuis 2006, le gouvernement flamand s’attache a
simplifier le régime de prime par hectare, afin de le rendre plus accessible pour les
exploitants qui souhaitent se tourner vers I’agriculture biologique. Le gouvernement
flamand a approuvé 'octroi d’'une subvention de quelque 460 000 EUR au titre d'une
campagne sur l’alimentation biologique menée par le centre flamand pour la
commercialisation des produits de I'agriculture et de la péche (VLAM). Cette campagne qui
s’étend sur trois ans, d'un coft total de 1.5 million EUR, vise a dynamiser la consommation
de produits biologiques dans la région, et a promouvoir ainsi le développement de
I’agriculture biologique.

En Flandre, la grippe aviaire a fait perdre a la filiere de 'aviculture un montant estimé
a 60 millions EUR au début de 'année 2006. Le ministre de I'Agriculture flamand a alloué
un montant de 300 000 EUR au financement d’'une campagne de promotion de la viande de
volaille. Les élevages avicoles ayant enregistré des pertes a la suite des épisodes de grippe
aviaire de l'automne 2005 et du printemps 2006 seront indemnisés. Les versements ont
commencé en février 2007.

Conformément a I'objectif de développement durable, les autorités wallonnes ont
entrepris de promouvoir les énergies renouvelables, en particulier d'origine agricole :
action en faveur des cultures énergétiques, étude de faisabilité pour 'implantation
d’'usines de biocarburants et aide a l'investissement. Parallélement, le gouvernement
flamand n’a pas ménagé ses efforts pour promouvoir les plantes énergétiques, et des
primes de 45 EUR/ha sont accordées pour ce type de production.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Les dépenses budgétaires agricoles
pour 2005, paiements de I'Union européenne non compris, se sont établies a
234 millions EUR, soit 3 % de plus qu’en 2004.

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Le gouvernement flamand a
adopté le texte relatif a la mise en place, a dater du 1¢" avril 2006, de la nouvelle structure
du Département de l'agriculture et de la péche, chargé d’élaborer et de concrétiser la
politique agricole en Flandre. Le Département englobe quatre domaines :

e politiques de I'agriculture et de la péche (ALVB) ;
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e développement de I'agriculture durable (ADLO) ;
@ suivi et études (AMS); et
e soutien a la gestion (MOD).

Aux travaux du Département de 'agriculture et de la péche s’ajoutent ceux des
organismes suivants :

e un organisme indépendant spécialisé dans I'agriculture et la péche (ALV) ;
e un institut de recherche sur la péche et I'agriculture (ILVO); et

@ le centre flamand pour la commercialisation des produits de l'agriculture et de la péche
(VLAM).

République tcheque

Mise en ceuvre du paiement unique. A partir de 2004, la République tchéque a opté pour
un régime simplifié de paiement unique a la surface (RPUS), selon un taux forfaitaire par
hectare pour toutes les terres agricoles. Conformément aux regles d’application
progressive du régime de paiement unique, les paiements ont été fixés a 30 % des
paiements de I'Union européenne a 15 en 2005 puis portés a 35 % en 2006. En 2005 et 2006,
des paiements directs nationaux complémentaires (PDNC) ont été versés, par hectare pour
certaines grandes cultures (céréales, oléagineux, protéagineux), le houblon et le lin, et par
animal (téte de bétail) pour les ruminants. Ces paiements additionnels financés sur le
budget national ont été plafonnés en principe a 30 %. En 2005, ils ont été alloués a hauteur
de 28.4 %, et le paiement total a représenté 58.4 % du niveau de 'Union européenne a 15.
En 2006, les paiements additionnels ont approché le plafond, les paiements directs étant
ainsi amenés pres du maximum, soit 65 % du niveau de I'Union européenne a 15.

Mise en ceuvre du plan de développement rural et du document unique de programmation.
Dans les programmes mis en ceuvre au titre du plan de développement rural (PDR)
horizontal en 2004-06, les mesures agro-environnementales, soit prés de la moitié des
paiements, et les paiements destinés aux zones défavorisées (plus de 40 %) ont absorbé
I'essentiel des aides. La plupart des paiements agro-environnementaux sont allés a I'élevage
extensif sur paturage (approximativement 60 % des paiements agro-environnementaux) et a
des cultures intercalaires pratiquées sur des terres arables (30 % environ). Les paiements
aux zones défavorisées et aux zones soumises a des contraintes environnementales sont
calculés par hectare de paturage. Au total, plus de 80 % des paiements du PDR se
rapportent a des prairies. Les paiements du PDR ont été financés a hauteur de 80 % par
I'Union européenne.

D’autres projets cofinancés par 'Union européenne consistent notamment a soutenir
I'investissement dans les activités agricoles. Aprés ’entrée du pays dans 'Union
européenne, le Programme spécial d’adhésion pour 'agriculture et le développement rural
(SAPARD) a été remplacé par un document de programmation spécial, le « programme
opérationnel », pour la période 2004-06. Dans le cadre du SAPARD comme dans celui du
programme opérationnel, les projets sont essentiellement axés sur les investissements
dans l'agriculture, mais prévoient aussi des paiements pour le développement des activités
agroalimentaires et les travaux d’infrastructure dans les zones rurales.

Autres évolutions des politiques nationales. Les programmes nationaux maintenus
apres 'adhésion a 'Union européenne concernent principalement les bonifications de
crédit, les allégements de la taxe sur les carburants et les paiements au titre des calamités.
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Outre les paiements additionnels mentionnés précédemment, des fonds nationaux sont
mobilisés pour préserver le potentiel génétique du bétail et des cultures et prévenir la
propagation de maladies animales et végétales. Ce type de soutien a été par ailleurs
apporté au renouvellement des vignobles, des houblonnieres et des vergers.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Le montant total des paiements
nationaux (cofinancement des programmes de I’'Union européenne compris) a atteint
12.4 milliards CZK (418 millions EUR) en 2005, soit une augmentation de 13 % par rapport a
2004, et s’est plus ou moins maintenu a ce niveau en 2006.

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Hormis 'intégration des
organismes chargés d’administrer la PAC, aucun changement majeur n’a été apporté au
cadre réglementaire et institutionnel en 2005 et 2006.

Danemark

Mesures générales. Une nouvelle politique a été mise en ceuvre en 2006 pour
promouvoir la sécurité des produits alimentaires et une alimentation de qualité. Ses
grands axes sont les suivants : mettre des aliments satisfaisants a la disposition du public,
assurer la transparence par un étiquetage adéquat, définir les responsabilités qui
incombent aux producteurs, aux pouvoirs publics et aux détaillants, tout en proposant un
cadre pour la recherche alimentaire et vétérinaire.

En 2006, les textes régissant les élevages ont été revus pour faciliter 'implantation et
le développement des exploitations et atténuer les pressions sur les prix des terres
agricoles. Selon les exigences de bon fonctionnement, la superficie d’'une exploitation
engagée dans la production animale doit étre suffisamment grande pour se préter a
I’épandage d’une partie des effluents imputables au bétail de cette exploitation. Pour les
exploitations comptant plusieurs sites, 'exigence concernait le site d’élevage des animaux.
Depuis la réforme, I'épandage peut étre pratiqué sur tous les sites d’une méme
exploitation, et la part minimum des terres devant appartenir a 'exploitant a été réduite.
Enfin, l'effectif maximal de 750 tétes de bétail par exploitation doit passer a 950, sous
réserve du respect d’exigences supplémentaires concernant le bien-étre animal.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique mis en
ceuvre au Danemark en 2005 s’est appuyé a la fois sur 'approche régionale et sur un calcul
au niveau de 'exploitation. Il a été adapté apres la réforme de I'organisation commune de
marché du sucre, intervenue en 2006, pour compenser la baisse de prix de la betterave
sucriere. Pour 2006 et 2007, cette compensation se traduit par un taux forfaitaire
d’augmentation de tous les droits a paiement. Pour 2008, elle prendra en partie la forme
d'un paiement complémentaire s’ajoutant aux droits des betteraviers, calculé d’apres les
droits de livraison de betterave sucriere dans le cadre du quota de sucre de 2006.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. L'enveloppe globale consacrée au
développement rural, contribution de 'Union européenne comprise, a atteint 610 millions
DKK (82 millions EUR) en 2005 et quelque 1 030 millions DKK (138 millions EUR) en 2006. Le
plan de développement rural pour 2000-06 comporte un grand nombre de mesures, qui
visent notamment a soutenir les méthodes agricoles respectueuses de 'environnement,
I'agriculture biologique et la mise en place de brise-vent. La priorité est donnée aux
mesures agro-environnementales. Le budget total prévu pour cette période avoisine
5.4 milliards DKK (0.7 milliard EUR). Pour 2006, plusieurs modifications ont été apportées
au plan, englobant des aides pour la formation de conseillers en milieu rural, des services
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de vulgarisation a l'intention des agriculteurs sur les mécanismes de conditionnalité,
I'investissement et la démonstration de nouvelles technologies de production.

En 2005 et 2006, des travaux préparatoires d’envergure ont été axés sur la mise en
ceuvre du nouveau programme de développement rural pour la période 2007-13 au
Danemark. Les grands objectifs de la stratégie de développement rural envisagée sont les
suivants : encourager I'esprit d’entreprise et la création d’emplois dans les zones rurales,
améliorer la compétitivité de l'agriculture et de la sylviculture, diversifier les paysages
ruraux, le cadre naturel et 'environnement, et améliorer la qualité de vie en milieu rural.
Les mesures indispensables pour y parvenir ont été définies dans le projet de programme,
et le budget total alloué pour cette période s’établit a quelque 6.2 milliards DKK
(0.8 milliard EUR). Pour 2007-08, il devrait se répartir approximativement comme suit : 25 %
pour le développement de l'agriculture, 55 % pour la nature et I’environnement et 20 %
pour la qualité de vie en milieu rural.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Le budget total du soutien a I'agriculture
pour 2006 (paiements de 'Union européenne compris) a avoisiné 10.2 milliards DKK
(1.4 milliard EUR) en 2006, soit 4 % de plus qu’en 2005. Entre 2004 et 2005, le total des aides
a baissé de 5 %. Les paiements de I'Union européenne ont représenté 90 % du budget.

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Une profonde réforme de la
structure municipale a pris effet au Danemark le 1¢' janvier 2007. Les nouvelles
municipalités, plus grandes, assument un certain nombre de missions qui incombaient
aux comtés, et sont notamment chargées d’administrer les dispositions régissant la
protection de la nature, ’environnement et I’aménagement du territoire. Dans les
nouvelles municipalités, ’autorité d’approbation concernant les études d’'impact sur
I'environnement (EIE), la protection de la nature et de I'eau, et les nuisances olfactives a été
attribuée a une seule entité administrative. De la méme facon, la réglementation de la
production animale a été simplifiée et tous les aspects tels que les EIE, la protection de la
nature et de l'eau, les nuisances olfactives, etc., qui nécessitaient auparavant l'aval de
plusieurs administrations, relévent désormais d’une seule dans les nouvelle municipalités.
La nouvelle réglementation prend en compte tous les types de transformation,
développement et création d’élevages comptant plus de 75 animaux.

C’est aussi le 1¢' janvier 2007 que s’est concrétisée la réorganisation du secteur de
I'université et de la recherche au Danemark. Il s’agissait de favoriser la complémentarité et
le retentissement de la recherche en fusionnant les établissements universitaires et les
organismes de recherche publics pour former trois grandes universités. Ont été ainsi
regroupés : l'Institut des sciences agronomiques et I'Institut national de recherche sur
I’environnement avec 'Université d’Aarhus; I'Institut danois de recherche alimentaire et
vétérinaire et I'Institut danois de recherche halieutique avec 'Université technique du
Danemark; et I’'Université royale vétérinaire et agronomique avec ’Université de
Copenhague. Un Forum national sur I’alimentation a été mis en place pour coordonner les
activités de recherche en la matiére.

Finlande

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique, adopté
dans le cadre de la réforme de la PAC de 2003, a été instauré en Finlande en 2006. Les aides
de la PAC restent majoritairement liées aux produits pour les vaches allaitantes, les bovins
males, les brebis et les pommes de terre féculieres, tandis que le soutien aux grandes
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cultures était presque entiérement inclus dans le paiement unique en 2006. Dans
I'ensemble, 93 % environ des aides de la PAC ont été intégrées au paiement unique en
Finlande.

Le régime de paiement unique est mis en ceuvre selon un modele hybride associant un
paiement régional a taux forfaitaire et des paiements additionnels calculés pour chaque
exploitation. Ces paiements additionnels sont attribués aux agriculteurs en fonction de
leurs droits antérieurs, soit 69 % des paiements laitiers, 30 % des primes aux bovins maéles
et 16 % des aides aux pommes de terre féculieres. Ils seront maintenus au méme niveau
jusqu’en 2010 pour étre ensuite progressivement réduits puis intégrés aux paiements
forfaitaires régionaux a ’horizon 2016. Les betteraviers bénéficient également d’un
paiement additionnel calculé pour 'exploitation allant en diminuant jusqu’en 2019. La
valeur des droits a paiement a été établie a la fin de I'année 2006. La période 2005-07
marque 'instauration par étapes des mécanismes de conditionnalité attachés aux aides de
la PAC. Indépendamment de ces mécanismes, il a été décidé en Finlande que si un
agriculteur va au-dela de ses obligations concernant le gel des terres, la superficie arable
inutilisée doit étre couverte d'un tapis herbacé (jachére verte) pour donner lieu aux aides
de la PAC. Les fonds débloqués par la modulation des paiements directs vont au soutien
agro-environnemental.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Les paiements sont accordés dans le
cadre du plan de développement rural continental horizontal 2000-06, du plan de
développement rural régional 2000-06 hors régions de 1’objectif 1 pour la Finlande
continentale et du programme de développement rural 2000-06 des iles Aland. Il s’agit
principalement de mesures compensatoires pour les zones défavorisées et de mesures de
soutien agro-environnemental, qui ont représenté respectivement 43 % et 30 % des
dépenses du PDR en 2005. La contribution de I'Union européenne se situe
approximativement a 31 % pour les zones défavorisées et a 42 % pour le soutien agro-
environnemental, le reste provenant de fonds nationaux. Dans les deux domaines, la
Finlande compléte le soutien cofinancé par I'Union européenne au moyen de paiements
additionnels entiérement financés sur le budget de I’Etat. Compte tenu de ces paiements
additionnels, les indemnités compensatoires dans les zones défavorisées ont représenté
543 millions EUR et le soutien agro-environnemental, 348 millions EUR.

Le soutien agro-environnemental est principalement axé sur la protection des
ressources en eau, mais certaines mesures visent également a enrayer la pollution
atmosphérique, a réduire les risques liés aux pesticides et a promouvoir la préservation de
la biodiversité et des paysages agraires. Le dispositif agro-environnemental comprend des
mesures fondamentales ayant un caractere obligatoire, des mesures complémentaires et
des mesures spéciales. Les mesures fondamentales et complémentaires concernent 94 %
des agriculteurs et 98 % des superficies arables. Elles ont représenté un montant global de
254 millions EUR en 2005, tandis que les dépenses consacrées aux mesures spéciales se
sont établies a 40 millions EUR (dont 17 millions EUR pour la production biologique). Dans
I'optique des nouveaux cadres financiers de 'Union européenne pour la période 2007-13,
la Finlande a été amenée a réduire de quelque 100 millions EUR/an les fonds destinés au
développement rural. Parallélement, le soutien régional et structurel apporté a la Finlande
a baissé de 25 % environ.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Les aides nationales finlandaises se
répartissent comme suit : aide aux régions septentrionales, aide nationale aux régions
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meéridionales et paiements additionnels pour les zones défavorisées et le soutien agro-
environnemental. Au total, elles ont représenté 609 millions EUR en 2005 et
614 millions EUR en 2006. Un paiement est venu s’ajouter aux indemnités compensatoires
pour les zones défavorisées en 2005 (pour un total de 120 millions EUR), sous réserve que la
somme du soutien cofinancé et du paiement national complémentaire aux zones
défavorisées ne dépasse pas en moyenne 250 EUR par hectare.

France

Mesures générales. Une loi relative au développement des territoires ruraux a été votée
en février 2005. Outre des initiatives en faveur du développement des activités
économiques, de 'emploi, du logement et des services, cette loi prévoit des mesures liées
au zonage dans les espaces périurbains, au remembrement et a la gestion durable des
foréts privées, des zones humides (par des mesures fiscales) et des sites Natura 2000. Une
attention particuliere est accordée aux zones de montagne. En janvier 2006, elle a été
complétée par une nouvelle loi d’orientation agricole, dont les objectifs figurent ci-dessous.

e Actualiser la législation dans 'optique de I'entreprise agricole : moderniser le statut de
I’exploitation et faciliter sa transmission; améliorer les conditions de travail et la
protection sociale des agriculteurs; et développer ’emploi salarié.

e Conforter le revenu des agriculteurs : développer les biocarburants et les bioproduits;
renforcer 'organisation économique de la filiére agroalimentaire; et mieux maitriser les
risques.

e Répondre aux attentes des citoyens et des consommateurs: améliorer la sécurité
sanitaire des aliments; promouvoir les produits de qualité; et favoriser des pratiques
respectueuses de I’environnement.

e Valoriser tous les territoires : protéger partout I'espace agricole; garantir les conditions
d’'une agriculture de montagne durable; et mieux valoriser la forét.

e Moderniser I’encadrement institutionnel de 'agriculture.

Entre autres mesures précises inscrites dans cette loi, la déclaration de création des
« fonds agricoles » est simplifiée, les baux ruraux doivent avoir été détenus pendant trois
ans au moins pour pouvoir étre cédés hors du cadre familial, la couverture sociale est
ameéliorée pour les conjoints, les agriculteurs qui ont cotisé au régime général d’assurance
vieillesse bénéficient des dispositions spéciales en matiére de retraite agricole, un crédit
d’'impdt « remplacement » pour congé est instauré, et des aides visent a faciliter
I'installation des jeunes agriculteurs et la transmission des exploitations d'une génération
a l'autre. Celles-ci englobent des bonifications d'intérét sur les emprunts et la possibilité
offerte aux jeunes agriculteurs d’étaler dans le temps le colit d’acquisition des
exploitations.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Comme prévu, le paiement unique a pris
effet en 2006 en fonction des droits antérieurs calculés au niveau de l'exploitation
pour 2000-02. Les paiements au titre des produits laitiers et du sucre ont été inclus
d’emblée. A partir des droits & paiement établis en octobre 2005, les demandes ont été
faites en mai 2006. Compte tenu des conditions climatiques exceptionnelles, des
versements anticipés atteignant 2.77 milliards EUR ont été effectués en octobre 2006. Le
18T décembre 2006, date initialement fixée, les agriculteurs ont percu le reste du paiement
unique par exploitation. Au total, le paiement unique a représenté un montant de
5.28 milliards EUR. Par ailleurs, les agriculteurs ont bénéficié a hauteur de
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1.10 milliard EUR d’aides a la surface et au nombre d’animaux liées a la production, que la
France avait choisi de maintenir aux taux suivants : 25 % des aides aux grandes cultures et
au houblon, 50 % de la prime aux ovins, 100 % de la prime a la vache allaitante, 100 % de la
prime a I'abattage des veaux et 40 % de la prime a ’abattage des bovins adultes, ainsi que
100 % des paiements pour tous les produits des territoires d’outre-mer.

En octobre 2006, le nombre de transferts de droits a paiement unique (DPU) dépassait
300 000, pour une superficie totale de 4.5 millions d’hectares, du fait des transferts de
foncier. Des mécanismes de répartition de la réserve nationale de DPU ont été mis en place.
La priorité est donnée aux nouveaux entrants, et les déséquilibres ponctuels résultant de
la réforme sont corrigés. Un programme complémentaire national a été instauré fin 2006
pour attribuer les droits de la réserve. Le ministere de ’Agriculture a annoncé que dans un
premier temps, la réserve nationale serait alimentée par un prélevement de 2.2 %. En
mai 2006, il a fait savoir que les agriculteurs pouvant prétendre a une dotation de DPU a
partir de la réserve nationale mais qui n'activeraient pas tous leurs DPU en 2006 verraient
cette dotation amputée d'un montant équivalant a la valeur de leurs « DPU dormants ».

Mise en ceuvre du plan national de développement rural. La mise en ceuvre du plan de
développement rural 2000-06 pour la France s’est poursuivie. En 2005, les dépenses
nationales ont été consacrées pour pres de 30 % aux zones défavorisées et pour pres d’'un
quart aux mesures agro-environnementales, notamment a la prime herbagére agro-
environnementale (PHAE). L'aide aux investissements dans les exploitations agricoles et a
I'installation des jeunes agriculteurs a représenté 15 % environ des dépenses nationales au
titre du PDR. En outre, 'aide au développement rural a absorbé quelque 310 millions EUR
par le biais de documents uniques de programmation (DOCUP) pour les régions de
I'objectif 2.

En octobre 2006, le gouvernement a rendu publique la nouvelle programmation de
développement rural pour la période 2007-13. Les mesures seront dotées de
13 milliards EUR, dont 6.4 milliards EUR provenant du budget de I’'Union européenne
(contre 13.8 milliards EUR, dont 6.7 milliards EUR pris en charge par I'EU, pour 2000-06). Le
plan 2007-13 fait prévaloir la régionalisation de la gestion (50 % des fonds seront gérés par
les régions), la réduction du nombre de mesures et la simplification des modalités, ainsi
que la recherche du consensus.

En septembre 2006, un plan végétal pour 'environnement (PVE) a été instauré,
moyennant un financement public de 20 millions EUR, assuré a 50 % par I'Union
européenne, qui peut étre complété par des fonds régionaux. Il s’inscrira dans le plan de
développement rural national élaboré pour 2007-13. A I'instar du plan batiments d'élevage
(PBE) dont bénéficient les éleveurs, le PVE apporte aux cultivateurs une aide a
l’investissement pour qu’ils puissent se conformer aux réglementations
environnementales. Les principaux objectifs sont les suivants : réduire la pollution
imputable aux fertilisants et aux produits phytosanitaires, réduire la pression des
prélévements de la ressource en eau et mieux lutter contre les phénomenes érosifs. Les
priorités régionales seront définies en concertation avec tous les acteurs concernés a cette
échelle. Pour 2007, le plan mettra également en avant les économies d’énergie dans les
serres et la biodiversité végétale. Dés ’année 2006, la contribution de I’Etat aux
investissements économisant 1’énergie est passée de 22 a 35 % pour les agriculteurs
appartenant a un groupement de producteurs (de 25 a 40 % pour les jeunes agriculteurs).
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Autres évolutions des politiques nationales ayant un impact budgétaire direct. Dans le
cadre de la réforme de 'organisation commune de marché pour le secteur sucrier, la France
peut octroyer des aides aux départements d’outre-mer, a concurrence de 90 millions EUR
par an. En 2006, le gouvernement a réservé un montant supplémentaire de 10 millions EUR
au soutien a la concentration et a la restructuration dans le secteur laitier. Au titre du plan
stratégique lancé en 2004 pour moderniser le secteur laitier, le gouvernement a débloqué
25 millions EUR en 2005 pour aider les producteurs qui quittaient ce secteur et faciliter la
redistribution du quota de production ainsi libéré aux nouveaux entrants ou a ceux qui
souhaitaient développer leur activité de facon viable a long terme.

Plusieurs mesures ont été prises pour parer a la crise que connait le secteur
vitivinicole. Elles englobent les bonifications d’intérét pour les producteurs et les
coopératives (49 millions EUR), I'aide aux investissements (5 millions EUR) et a la
promotion pour les entreprises (12 millions EUR), des aides de trésorerie aux producteurs
(15 millions EUR), ainsi que des réductions de cotisations de sécurité sociale (6 millions
EUR). Divers dégrevements fiscaux et reports de charges sociales ont été en outre accordés
aux producteurs. La Commission de I'Union européenne a autorisé la France a distiller
1.3 million d’hectolitres d’alcool de bouche. Par ailleurs, le Comité de gestion des vins de
I’'Union européenne ayant donné son aval, la France pouvait convertir une quantité
maximum de 1.5 million d’hectolitres de vin de table et de 1.1 million d’hectolitres de vin
de qualité en bioéthanol, dans le cadre d'une distillation de crise.

Un plan de soutien aux producteurs de fruits et légumes a été annoncé fin 2005. Les
fonds octroyés en 2006 ont atteint, d’'une part, 15 millions EUR pour l'aide au revenu
exceptionnelle destinée aux agriculteurs les plus touchés par la crise du secteur et, d’autre
part, 25 millions EUR pour les bonifications d’intérét liées a la modernisation des vergers,
a la gestion de l'offre, a ’aide aux groupements de producteurs, ainsi que pour les actions
de commercialisation et de promotion. Un nouveau plan stratégique annoncé en
mars 2006 a prévu une enveloppe supplémentaire englobant 40 millions EUR sous forme
de paiements et 25 millions EUR sous forme de bonifications d’intérét sur les emprunts
pour faciliter la concentration.

Un dispositif d’assurance récolte a été instauré en 2005 pour aider les agriculteurs a
couvrir soit des cultures données, soit ’ensemble de ’exploitation. Les primes sont
subventionnées a hauteur de 35 % (40 % pour les jeunes agriculteurs). Les dépenses
publiques consacrées a ce dispositif se sont établies a 20 millions EUR en 2005. Chaque été,
en 2005 comme en 2006, les agriculteurs des régions frappées par la sécheresse ont été
autorisés a utiliser les terres mises en jachere pour le paturage des animaux et la récolte de
fourrage. Cette mesure a été appliquée a la plupart des départements en 2005 et 2006.

La grippe aviaire est arrivée en France a la fin de I’'année 2005, et le pays a été déclaré
exempt de la maladie en juin 2006. Une premiére enveloppe de 63.5 millions EUR a été
débloquée pour venir en aide a la filiere avicole. Elle couvre une campagne d’information
en faveur de la viande de volaille, une indemnisation des pertes de revenu enregistrées
entre novembre 2005 et avril 2006 par les aviculteurs, des bonifications d’intérét, des
réductions de cotisations de sécurité sociale et une aide supplémentaire pour les
producteurs labellisés. Sur ces 63.5 millions EUR, 30 millions ont servi a dédommager les
entreprises d’abattage et de conditionnement du manque a gagner encouru lorsque la crise
les a contraintes de réduire leur activité. Un plan de soutien complémentaire a été annoncé
en septembre 2006. Les producteurs de poulets de chair percevront une aide
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proportionnelle a leurs pertes, non plafonnée, moyennant un cofinancement de I’Union
européenne, s’ajoutant a 'acompte de 1 000 EUR par exploitation qui leur a été versé a la
faveur du premier plan. Les installations d'incubation des ceufs et de sélection génétique
bénéficieront d'une indemnisation supplémentaire au titre de la destruction des ceufs et
des troupeaux reproducteurs, en sus du maximum de 150 000 EUR auquel le plan
précédent leur a donné droit.

Fin 2006, le gouvernement a pris ou prévu des mesures pour aider les agriculteurs les
plus en difficulté suite a I'apparition de foyers de fievre catarrhale ovine, qui touche les
ruminants. Ces mesures englobent des allégements et des reports de charges sociales, des
bonifications partielles d’'intérét d’emprunts (représentant 1 million EUR), des paiements
aux agriculteurs qui acceptent de garder en surnombre sur ’exploitation des animaux au
lieu de les vendre (dans la limite d’'un budget de 1.5 million EUR) et des paiements visant a
compenser les pertes de revenu liées aux perturbations du marché, plafonnés a 3 000 EUR
par exploitation, pour un budget total de 7.5 millions EUR. En outre, le cofit des tests,
analyses et visites vétérinaires sera partiellement pris en charge.

Outre les mesures habituelles d’allégement de la taxe sur les carburants, les
agriculteurs se sont vu rembourser une partie de la taxe sur le fioul domestique et le
gaz naturel jusqu’a la fin de I’'année 2005. Ces remises ont représenté 1 030 millions EUR
en 2005.

Un nouveau plan visant la production de biocarburants a été rendu public en
septembre 2004 puis renforcé en septembre 2005. Les objectifs ont été inscrits comme suit
dans la loi en janvier 2006 : incorporation de biocarburants dans les carburants a un taux
de 5.75 % a I'horizon 2008, de 7 % en 2010 et de 10 % en 2015. Une fiscalité incitative,
passant par deux grands instruments, a été mise en ceuvre a cet effet. Le premier
instrument consiste a réduire la taxe sur les carburants correspondant a la production
reconnue de bioéthanol et de biogazole. Cette réduction (calculée en EUR par litre de
biocarburant) devrait représenter environ 275 millions EUR en 2006 et 900 millions EUR en
2008 (dans I'hypothése d’un taux de réduction par litre inchangé). Le deuxiéme instrument,
la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP), vise les fournisseurs ne répondant pas
aux objectifs fixés par la loi. Cet « impdt supplémentaire » revient a pénaliser les
fournisseurs qui n’incorporent pas un pourcentage suffisant de biocarburants. Il s’agit de
faire entrer dans les carburants quelque 0.65 million de tonnes de bioéthanol et
2.1 millions de tonnes de biogazole pour 2008, pour passer a environ 0.75 million de tonnes
de bioéthanol et 2.8 millions de tonnes de biogazole d’ici a 2010. Le gazole occupe la plus
large place (les deux tiers) dans la consommation totale de carburants routiers en France.

La nouvelle loi d’orientation agricole prévoit des mesures visant a dynamiser
P’agriculture biologique. Un crédit d'impot est proposé aux agriculteurs qui tirent 40 % de
leur revenu de cette forme de production. Il s’élevera a 2 000 EUR sur trois ans, le cofit total
attendu pour 2006 étant de 15 millions EUR. Les agriculteurs peuvent aussi prendre en
compte les années de conversion dans le calcul des montants de référence antérieurs pour
le paiement unique.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Les dépenses nationales consacrées a
Pagriculture ont augmenté de 5 % en 2005 par rapport a 2004, et elles ont baissé de 7% en
2006. Ces mouvements traduisent I’évolution des allégements de la taxe sur les carburants.
Les dépenses nationales autres que ces allégements ont baissé de 8 % en 2005 et se sont
maintenues a un niveau stable en 2006.
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Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Dans le cadre du processus de
simplification administrative, diverses mesures (au nombre de 100 en mars 2007) ont été
prises a partir de février 2006. Elles englobent une réduction des délais de vérification, des
versements anticipés pour les exploitations contrdlées, des formulaires de demande
simplifiés, des formulaires pré remplis en ligne et des informations consultables sur
Internet, ainsi que ’échange d’informations entre administrations.

Un décret relatif a la création de sociétés civiles laitieres (SCL) a été pris en
novembre 2005. Les quotas laitiers peuvent étre transférés, sans prélevement, a une
société ayant pour objet la mise en commun des activités de production laitiere des
associés; les terres correspondantes ne sont pas transférées. Ce décret permet aux
producteurs de réaliser des investissements communs et de partager les contraintes et les
risques qui vont de pair avec leur activité.

Le service public d’équarrissage a été réorganisé, l'objectif étant de clarifier les
responsabilités, d’assurer une plus grande transparence et de réduire les cofits. Les
relations contractuelles directes et la passation des marchés se sont développées. La
dotation budgétaire de I’Etat sera maintenue a 44 millions EUR par an, soit un quart de
I’ensemble des cofits.

Allemagne

Mesures générales. Le développement de I'agriculture biologique et I'importance des
ressources renouvelables pour la production énergétique et 'industrie retiennent
largement l'attention depuis quelques années. Un budget annuel de quelque 20 millions
EUR a été consacré au programme fédéral en faveur de l'agriculture biologique en 2005
et 2006. Ce programme comporte des mesures tres diverses pour tous les niveaux de la
filiere agroalimentaire : activités de formation, d’information et de conseil, aide aux projets
de recherche et développement, transfert de technologies, etc. Dans l'optique d’une
croissance durable du secteur, les paiements accordés aux producteurs qui s’engagent ou
restent engagés dans l'agriculture biologique ont été maintenus, et l'utilisation volontaire
du label écologique allemand a régulierement progressé. Les possibilités de soutien au titre
d’autres méthodes respectueuses de 'environnement et axées sur le bien-étre animal sont
restées inscrites dans le cadre des mesures agro-environnementales du programme
conjoint pour I'amélioration des structures agricoles et la protection du littoral (GAK).

La production d’énergie et de matiéres premieres d’origine agricole a destination de
I'industrie constitue de plus en plus une source de revenu complémentaire dans les
secteurs agricole et sylvicole. La superficie affectée aux ressources renouvelables d’origine
agricole a doublé depuis 2003, pour passer a 1.6 million d’hectares en 2006, soit environ
13 % du total de l'espace cultivé. L'action en faveur des projets de recherche,
développement et démonstration, ainsi que les mesures de commercialisation applicables
aux ressources renouvelables issues de l'agriculture, ont représenté un montant de
52.2 millions EUR en 2006. Une loi a été adoptée en octobre 2006 pour obliger les
entreprises de la filiére des huiles minérales a utiliser un quota minimum de biocarburants
a partir de janvier 2007. Ce quota, attribué par entreprise et négociable, sera
progressivement relevé, et les biocarburants entrant dans le quota ne bénéficient plus des
exonérations fiscales accordées auparavant.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. L'Allemagne a instauré le régime de
paiement unique en 2005, selon un modele hybride empruntant a la premiére approche
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(paiements directs calculés en fonction des droits accordés au niveau de I'exploitation
durant la période de référence 2000-02) et a I'approche régionale (paiement uniforme par
hectare, calculé d’apres la somme des paiements recus par les agriculteurs de la région
dans le passé et la part de la région dans le total des superficies prises en compte). En 2006,
les paiements laitiers ont été intégrés au paiement unique, le quota détenu au
31 mars 2005 ayant servi de référence. L'Allemagne a opté pour le découplage complet,
exception faite des paiements pour le houblon (25 %) et le tabac (60 %), qui resteront liés
spécifiquement aux produits jusqu’en 2009. De nouveaux criteres de conditionnalité, plus
rigoureux, sont entrés en vigueur en 2006. Tous les droits a paiement seront
progressivement revus pour laisser place a un taux forfaitaire par région a I'’horizon 2013.

Les droits a paiement sont négociables et transférables, moyennant certaines
conditions. Ils ne prennent effet que sur des terres situées dans la région ou ils ont été
accordés. Un producteur ne peut donc acquérir des droits dans une région et les utiliser
dans une autre. Il existe une réserve nationale de droits qui peut répondre aux besoins des
agriculteurs placés dans des situations particuliéres comme a ceux des nouveaux entrants
dans le secteur agricole. L'Allemagne a créé un systéme national d’enregistrement et de
suivi (InVeKos) qui impute les droits a paiement aux différents exploitants.

En 2005, ’Allemagne a accordé des paiements a 383 690 agriculteurs, pour un total de
4.96 milliards EUR. En 2006, le plafond national s’établissait a 5.65 milliards EUR pour le
paiement unique, contre 5.15 milliards EUR en 2005, conformément au reglement (CE)
n° 1156/2006. Cette augmentation tient a la prise en compte du sucre et du tabac dans le
paiement unique, a la derniére augmentation en date de la prime laitiére et au paiement
laitier supplémentaire (la prime atteignant un montant global de 3.55 cents/kg). Au total,
quelque 950 millions EUR ont été versés a titre individuel aux producteurs laitiers en 2006.

Mise en ceuvre du plan national de développement rural. Le GAK va continuer a servir de
cadre national aux programmes de développement rural des Ladnder pour la période 2007-
13. Outre les mesures habituelles de ’axe 1, visant a améliorer la compétitivité des
agriculteurs (aide a l'infrastructure, a I'investissement, etc.), et les dispositifs agro-
environnementaux de 'axe 2, de nouvelles initiatives relevant de I’axe 3 ont été prises en
faveur d’approches infrarégionales plus susceptibles de répondre aux besoins a cette
échelle. Des dispositifs particuliers ont été instaurés en vue de stratégies intersectorielles
de développement régional, moyennant une mise en ceuvre coordonnée pilotée par des
partenariats public-privé ruraux. Le gouvernement fait prévaloir une démarche
participative ascendante pour 1'élaboration et la concrétisation de ces stratégies. En ce qui
concerne les investissements dans la diversification des revenus et dans 'infrastructure
rurale, des paiements complémentaires sont prévus si les investissements peuvent étre
intégrés a la stratégie de développement infrarégionale.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. En 2006, le budget agricole du
gouvernement fédéral, a I'exclusion des contributions de ’Union européenne et des
dépenses effectuées par les Lander, s’est établi a 5.1 milliards EUR, niveau comparable a
celui de 2005. Comme les années précédentes, le volet social de la politique agricole en a
absorbé la plus grande partie, soit pres des trois quarts (environ 3.8 milliards EUR). En 2006,
quelque 612 millions EUR ont été affectés au GAK, qui figure au premier plan de l'aide
fédérale au changement structurel et au développement dans les zones rurales. Ces
dépenses fédérales ont été cofinancées par les Lander, de sorte que le GAK a utilisé
1 milliard EUR pour des mesures telles que 'aide a I'investissement (avoisinant 25 % des
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dépenses du GAK), I'amélioration des structures agricoles (34 %), I'agriculture durable
(zones défavorisées et mesures agro-environnementales, 24 % au total).

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. ’Allemagne est autorisée par
la Commission européenne a avoir recours a une disposition spéciale de la directive sur les
nitrates qui permet, au cas par cas, de porter les épandages d’effluents d’élevage a 230 kg
d’azote par hectare au lieu du maximum habituel fixé a 170 kg/ha. Cette option est limitée
aux paturages utilisés de maniere intensive avec de forts prélevements et permet de mieux
recycler les éléments nutritifs sur ’exploitation.

En janvier 2007, la législation sur I’élevage a été revue de fond en comble pour
simplifier les échanges transfrontieres de sperme animal. Le classement des résultats
génétiques et le suivi de la performance génétique, autrefois du ressort des pouvoirs
publics, ont été dévolus au secteur privé. Un suivi périodique des ressources génétiques
animales a été mis en place pour conserver la diversité biologique.

Gréce

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le paiement unique inscrit dans la
réforme de la PAC de 2003 a été appliqué en janvier 2006, d’apres les droits antérieurs
calculés au niveau de l'exploitation en 2000-02. Il se caractérise principalement comme
suit : découplage complet des paiements directs pour la majorité des produits;
instauration de nouvelles mesures de conditionnalité; et rétention obligatoire d’'une part
allant jusqu’a 10 % du paiement unique par exploitation pour encourager des activités
particulieres importantes pour la protection de I’environnement, la production de qualité
et la commercialisation des produits. Les lois interministérielles formant le cadre législatif
national voulu pour la mise en ceuvre de la réforme de la PAC ont été signées en 2005.

La Grece a opté pour l'intégration compléte des aides dans le paiement unique
concernant tous les produits sauf les semences dont les paiements restent intégralement
liés a la production et le coton dont 35 % du paiement reste spécifique au produit sous la
forme de paiements a la surface. Pour le coton, les paiements sont accordés dans la limite
de 370 000 hectares. Ce soutien peut étre sollicité par les agriculteurs a titre collectif
(groupements de producteurs et coopératives) ou individuel. Une premiére tranche de
300 000 hectares donne droit a un paiement spécifique au coton de 594 EUR par hectare,
qui passe a 343 EUR pour les 70 000 hectares restants. Cela équivaut a une moyenne
pondérée de 546 EUR par hectare, soit un total de 202.2 millions EUR. Si le seuil est dépassé,
un mécanisme de paiement s’applique a un maximum de 70 000 hectares. La part du
soutien intégrée dans le paiement unique, a savoir 65 %, représente 967 EUR par hectare,
les dépenses totales atteignant 367.4 millions EUR. Une liste de producteurs de coton
pouvant prétendre aux aides sans lien a la production a été établie par le gouvernement.
Au-dela de la limite admissible de superficie plantée en coton, le paiement par hectare sera
proportionnellement réduit. D’aprés des estimations provisoires pour 2006, la superficie
plantée est supérieure au seuil.

Conformément a l'article 69 du reglement (CE) n° 1782/2003 du Conseil, qui permet
aux Etats membres d’octroyer un paiement supplémentaire concernant des types
particuliers d'agriculture qui sont importants pour la protection ou l'amélioration de
l'environnement ou pour l'amélioration de la qualité et de la commercialisation des
produits agricoles, la Grece a décidé d’appliquer les taux suivants : 10 % du soutien pour les
grandes cultures, le sucre et la viande bovine; 5 % pour les ovins et caprins; 4 % pour I'huile
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d’olive; et 2 % pour le tabac (a consacrer aux investissements dans des produits de qualité);
en outre, s’agissant de 'huile d’olive, 2 % iront au financement de programmes de travail
mis en place par les organisations de producteurs et 3 % a la lutte contre les ravageurs.

Les paiements ont été progressivement assortis de critéres de conditionnalité pour la
période 2005-07. Les exigences relatives au maintien de la terre en bon état agricole et
environnemental, ainsi qu’a l'identification des animaux, ont été appliquées en 2005,
tandis que celles qui visent la santé des plantes et des animaux, la notification des
maladies et la sécurité des aliments sont entrées en vigueur en 2006.

Les exigences réglementaires en matiere de gestion [annexe III du réglement (CE)
n° 1782/2003 du Conseil], imposant le respect d’un certain nombre de dispositions prévues
par 19 directives et reglements antérieurs de 'Union européenne, se rapportent
notamment aux aspects suivants : protection des eaux souterraines, boues d’égout,
préservation des habitats naturels et des espéces sauvages, prévention de la pollution de
I’eau par les nitrates d’origine agricole, santé publique et animale, identification et
enregistrement des bovins et des caprins. Conformément a la directive de I’Union
européenne sur les nitrates, des programmes d’action, instaurés pour les zones
vulnérables, définissent les périodes pendant lesquelles 'apport de certains types
d’engrais est interdit. La liste des pesticides homologués a été mise au point et peut étre
consultée sur Internet.

La Gréce a mis en place des mesures pour la quasi-totalité des exigences minimales a
respecter pour éviter ’'abandon des terres agricoles et y maintenir systématiquement de
bonnes conditions agricoles et environnementales [annexe IV du reglement (CE) n° 1782/2003
du Conseil]. En particulier, des mesures ont été prises pour prévenir le ruissellement sur les
terres en pente, mieux gérer les sols apres les récoltes, veiller a la rotation des cultures et a
l'utilisation judicieuse des machines, assurer un chargement en bétail minimum, protéger
les haies et les paturages permanents et prévenir l'empiétement de végétation indésirable
sur les terres agricoles.

S’agissant du maintien des paturages permanents au niveau de 2003, la Grece a fixé
des limites minimales et maximales de chargement en bétail pour lutter contre la déprise
dans les zones montagneuses et défavorisées, tout en protégeant les prairies permanentes
des montagnes et des iles contre le surpaturage et la dégradation. En Gréce, ces parameétres
sont exprimés en unités de gros bétail par hectare.

Les commissions de contrdle relevant des préfectures surveillent le respect des
exigences réglementaires en matiére de gestion et des bonnes conditions agricoles et
environnementales. Les vérifications ne portent que sur les exploitations présélectionnées,
selon les critéres du systéme intégré de gestion et de contrdle (SIGC) de ’Union
européenne, pour un contrdle d’admissibilité (montant des paiements, nombre de
parcelles et d’animaug, taille des exploitations et antécédents de non-conformité). Les
pénalités sont infligées par l'organisme payeur national en fonction des dispositions
prévues par 'Union européenne.

Un systeme de conseil agricole a été créé et mis en service le 1¢" janvier 2007, comme
le préconise I'Union européenne. Il vise essentiellement a aider les agriculteurs a respecter
les mécanismes de conditionnalité et, par ailleurs, a les informer sur les pratiques qui
conviennent en matiere de sécurité alimentaire, de santé et de bien-étre des animaux. Le
systéme est géré par des spécialistes en géotechnique du secteur privé et par la Chambre
géotechnique de Gréce, qui reléve du ministére du Développement agricole et de
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I’Alimentation. Un soutien financier allant jusqu’a 80 % du coflit encouru par les
agriculteurs, sans toutefois dépasser 1500 EUR par an, sera accordé dans le cadre du
programme de développement rural. Les montants destinés aux agriculteurs faisant appel
au systéme de conseil sont estimés a quelque 30 millions EUR par an, dont 25 % provenant
du budget national. Le cofit de la mise en place du systéme serait de 1.5 milliard EUR.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Pour 2006, les dépenses consacrées au
développement rural ont été provisoirement évaluées a 652 millions EUR, dont 38 %
provenant du budget national. Quelque 46 % des paiements financés sur le budget national
ont été alloués aux zones défavorisées, et 24 % a la préretraite. Une proposition tendant a
prendre en compte les éleveurs dans le dispositif de préretraite, pour un colt estimé a
40 millions EUR, a été rendue publique en 2006. A la fin de I’année 2006, 57.3 % (soit
1.2 milliard EUR) des fonds nationaux destinés au plan horizontal de développement
rural 2000-06 avaient été dépensés. Au titre de 1'axe 3, les propriétaires d’oliveraies et de
vignobles dans deux régions du centre de la Grece pourront prétendre a des paiements de
90 EUR par hectare s’ils se conforment a certaines méthodes de production traditionnelles.
Un groupe d’étude a été chargé de parachever et d’affiner le plan de développement
rural 2007-13.

Autres évolutions des politiques nationales. En avril 2005, le stock vinicole étant
fortement excédentaire, la Commission européenne a autorisé, a la demande du
gouvernement grec, des mesures de distillation de crise pour certains types de vin,
comprenant un soutien financier pour la distillation de 340 000 hectolitres de vin de table
et de 40 000 hectolitres de vins de qualité produits dans des régions données. Des mesures
comparables ont été approuvées par la Commission européenne en 2006. Les paiements au
titre de la transformation des figues ont pratiquement doublé en 2005, puisqu’ils sont
passés de 139 a 258.6 EUR par tonne. Les pensions de retraite des agriculteurs vont étre
relevées de 50 EUR par mois et, a partir de janvier 2007, sont fixées au minimum a 280 EUR
par mois.

Le reglement de I'Union européenne portant mesures spécifiques pour certains
produits agricoles en faveur des iles mineures de la mer Egée a été modifié par le Conseil
des ministres de l'agriculture de 1'Union européenne en 2006. Cette modification prévoit la
présentation par la Gréce d'un programme visant notamment le régime spécifique
d'approvisionnement en produits agricoles essentiels dans les iles mineures de la mer Egée
(pour la consommation humaine, comme intrants agricoles ou pour la transformation),
ainsi que le soutien des productions locales. Ce programme, qui doit prendre effet en
janvier 2007, sera entierement financé par 'Union européenne et aura un coiit estimé a
24 millions EUR; le montant alloué chaque année ne doit pas dépasser 5.5 millions EUR.

Les paiements pour catastrophes naturelles ont atteint 536 millions EUR en 2004,
260 millions EUR en 2005 et 421 millions EUR en 2006. Une enveloppe de 22 millions EUR a
été financée sur le budget national pour indemniser les producteurs des pertes imputables
aux incendies survenus entre mars 2003 et décembre 2005. Plusieurs mesures ont été
adoptées en 2005 pour venir en aide aux éleveurs, englobant 'annulation de dettes,
l'augmentation des bonifications d’intérét accordées aux jeunes agriculteurs, allant
jusqu’a 100 %, une réduction de 25 % des cotisations d’assurance et ’exemption de la
redevance habituellement prélevée pour les permis de construire.

Tout au long de I’année 2005, les agriculteurs ont pu acheter le gazole a des prix
subventionnés. En 2006, 'allégement de la taxe sur le gazole a représenté 11 millions EUR
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environ, d’apres les estimations. Un certain nombre de dispositions instaurées en 2005-06
visent a promouvoir la production et 'utilisation domestique de bioénergie. La nouvelle
version de la loi grecque 343/2005 sous-tend la production de biocarburants. Les mesures
passent par la prise en charge de 40 % des cotits d’équipement des usines de biocarburants
et par des exonérations fiscales lorsque les biocarburants font I'objet de contrats entre les
agriculteurs et les installations de production. Conformément aux réglements de 'Union
européenne, d’ici a 2010 les biocarburants représenteront 5.75 % des carburants utilisés en
Grece.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. D’aprés des estimations provisoires, le
soutien budgétaire total a 'agriculture a légérement augmenté en 2006, pour atteindre
4.5 milliards EUR, dont 40 % (1.8 milliard EUR) financés sur le budget national. A la mi-
décembre 2006, des paiements de 1 250 millions EUR (soit 75 % du total correspondant au
paiement unique par exploitation), avaient été effectués, au profit de 792 200 agriculteurs
(soit 94.4 % de 'ensemble des agriculteurs admissibles). Une place toujours plus grande est
accordée a l'investissement public en faveur du développement rural, qui est passé de
430 millions EUR en 2002-03 & 823 millions EUR en 2004-05, et s’établirait a 479 millions
EUR en 2006.

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Les lois nationales se
rapportant a 'agriculture biologique ont été actualisées pour promouvoir et faciliter la
production d’aliments végétaux et animaux dans cette filiere. La part de 4 % du paiement
unique par exploitation retenue pour I'huile d’olive et les olives de table biologiques
prendra la forme de paiements plafonnés a 65 EUR par hectare. En 2006, les indemnités
pour catastrophes naturelles accordées a l'agriculture biologique ont augmenté de 4 %.

La Grece a figuré parmi les premiers pays européens ayant décelé le virus H5N1 de la
grippe aviaire chez des cygnes sauvages en février 2006, bien qu’aucun cas n’ait été observé
chez les volailles domestiques. Le gouvernement a consenti des garanties de prét aux
élevages avicoles équivalant a 40.8 millions EUR. Au total, les indemnités accordées aux
producteurs de volaille grecs en 2006 sont estimées a 18.9 millions EUR, dont 50 % vont étre
financées par I'Union européenne. La mise en ceuvre du plan d’action d’urgence pour la
prévention de la grippe aviaire se poursuit.

Des mesures complémentaires concernant les indications géographiques protégées et
les appellations d'origine protégée d’olives de table et d’huiles d’olive ont été adoptées par
le Conseil des ministres de 1'agriculture de I'Union européenne au milieu de 'année 2006.
En octobre 2006, dans le cadre du nouveau reglement de I’'Union européenne sur les
boissons alcoolisées, les ministres ont décidé que les produits suivants seraient protégés, a
I'intérieur de I'Union européenne : boissons alcoolisées grecques ouzo, tsipouro et
tsikoudia; et boisson chypriote zivania.

Hongrie
Mise en ceuvre du paiement unique. Le régime de paiement unique a la surface (RPUS) a
été mis en ceuvre a partir de 2004. Dans le calendrier d’introduction progressive, les
pourcentages ont été fixés a 30 % des paiements de 1'Union européenne a 15 en 2005 et
portés a 35 % en 2006. Au total, les montants versés ont atteint respectivement
87 milliards HUF (351 millions EUR) et 118 milliards HUF (446 millions EUR).

Des paiements directs nationaux complémentaires (PDNC, ou paiements
additionnels) ont été accordés par hectare (grandes cultures) et par téte de bétail (vaches
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allaitantes, bovins, ovins et caprins), ainsi que par tonne de lait. La valeur totale de ces
paiements additionnels nationaux a atteint 26 milliards HUF (105 millions EUR) en 2005,
puis plus du triple, a savoir 90 milliards HUF (340 millions EUR), en 2006. Les paiements
additionnels financés sur le budget national ont été plafonnés a 30 % des paiements de
I'Union européenne a 15. Toutefois, en raison de problemes budgétaires, ils sont restés
inférieurs au plafond en 2005 et 2006.

Mise en ceuvre du plan de développement rural et du document unique de programmation.
Le Programme spécial d’adhésion pour 'agriculture et le développement rural (SAPARD) de
I'Union européenne a pris fin en mai 2004. Cependant, des fonds du SAPARD ont encore été
utilisés en 2005 et 2006 pour financer des projets mis sur pied avant cette date. Se sont
ajoutés le plan de développement rural (PDR) et le document unique de programmation
(DOCUP) établis pour les années 2004-06. Au total, le PDR représente un montant de
754 millions EUR et le DOCUP 417 millions EUR pour la période 2004-06. La part du
cofinancement national a été fixée a 20 % pour le PDR et a 25 % pour le DOCUP.

En 2005 et 2006, quelque 400 millions EUR (100 milliards HUF) ont été dépensés au
titre du PDR et 273 millions EUR (70 milliards HUF) au titre du DOCUP (les montants
restants devant étre dépensés en 2007). Les paiements agro-environnementaux
(programme de protection agro-environnementale) 'ont emporté dans le PDR. Ils ont
représenté 85 % des dépenses du PDR en 2005, pour étre ramenés a 70 % en 2006
parallelement a la mise en ceuvre de nouveaux programmes de développement rural
englobant la création de groupes de producteurs et de dispositifs d’assistance technique.
Les fonds du DOCUP ont été principalement consacrés aux investissements dans
l'agroalimentaire et la commercialisation, afin d’améliorer la production et de répondre
aux normes de qualité de I'Union européenne. A partir de 2006, les paiements du DOCUP
ont également servi a financer les investissements dans l'infrastructure rurale.

Autres évolutions des politiques nationales. Plusieurs programmes de soutien
nationaux ont été maintenus aprés ’adhésion du pays a ’'Union européenne.
Indépendamment des paiements additionnels complétant le paiement unique a la surface,
ils englobent surtout des bonifications de crédit, une aide au boisement des terres
agricoles, une prise en charge des colits vétérinaires, ainsi qu'un soutien a ’amélioration
génétique. Aucun changement notable n’est intervenu dans ces politiques en 2005 et 2006.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. I'évolution des politiques liée a 'entrée
dans I'Union européenne, sur fond d’austérité budgétaire, s’est traduite par une réduction
du soutien financé sur le budget national en 2004 et 2005. Le montant total des paiements
nationaux (y compris pour le cofinancement des programmes de 1’'Union européenne) a
augmenté d’un tiers en 2005 par rapport a 2004; il est resté plus ou moins au méme niveau
en 2006, a 175 milliards HUF (661 millions EUR).

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Les changements observés
dans les réglementations et institutions hongroises en 2005 et 2006 sont pour l'essentiel
imputables a I'entrée du pays dans 'Union européenne en mai 2004, a ’'adoption de la PAC
et a la mise en ceuvre de ses mécanismes (régulation des marchés, administration des
paiements) et de ses mesures réglementaires. Fin 2006, la Hongrie s’est dotée d’une
nouvelle loi autorisant les cultures transgéniques, sous réserve de conditions rigoureuses.
Cette loi impose la création d’'une zone tampon de 400 meétres de large entre les cultures
transgéniques et les champs adjacents pour éviter la pollinisation croisée. Tous les
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propriétaires fonciers de la zone doivent avoir 'autorisation écrite de planter des végétaux
génétiquement modifiés.

Irlande

Mesures générales. Le Département de l'agriculture et de I’alimentation a élaboré un
plan d’action pour donner suite au rapport du comité Agri Vision 2015. Les mesures que
doivent prendre tous les acteurs, publics et privés, pour inscrire le secteur dans une
perspective de réussite y sont définies. Elles s’articulent autour de cing impératifs :

e mettre résolument a profit la faculté de produire exclusivement pour le marché
qu’apporte le découplage des paiements agricoles directs;

e faire prévaloir les exigences des consommateurs a chaque étape de la chaine de valeur,
notamment en veillant au respect des critéres les plus rigoureux de sécurité et de qualité
des aliments, ainsi que I’éventail et les types de produits;

e poursuivre, en l'accélérant, le processus de changement structurel au niveau des
exploitations et des entreprises de transformation pour parvenir a une compétitivité
optimale;

e faire en sorte que la base de connaissances et les compétences techniques du secteur
soient suffisamment développées pour placer le secteur au premier plan mondial; et

e allier a ces capacités une dynamique d’entreprise permettant de tirer pleinement parti
des débouchés commerciaux.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique a été
instauré en 2005, en fonction des droits antérieurs calculés au niveau de I'exploitation en
2000-02. L'Irlande a choisi d'inclure un maximum d’aides dans le paiement unique, en
intégrant les paiements laitiers a partir de 2006. Le montant accordé correspond au
nombre moyen d’animaux (ou d’hectares, dans le cas des programmes d’aide aux grandes
cultures) ayant donné lieu a un paiement au cours de la période de référence (2000-02),
multiplié par le taux prévu pour 2002 dans chaque programme (383.04 EUR pour les

programmes d’aide aux grandes cultures).

Le taux d’indemnisation concernant la betterave sucriere a été calculé d’apres les
contrats de production antérieurs, pour incorporation au régime de paiement unique. Fixé
a 9.62 EUR par tonne sous contrat en 2006, il passera a 13.63 EUR en 2012.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Les mesures agro-environnementales,
principalement celles du programme de protection de I'environnement rural (Rural
Environmental Protection Scheme — REPS), et les mesures du régime d’indemnités
compensatoires aux régions défavorisées (Disadvantaged Area Compensatory Allowance)
absorbent 'essentiel des dépenses dans le cadre du plan de développement rural de la PAC
pour 2000-06.

En 2004, une version révisée du REPS été mise en place sous le nom REPS 3. Les
participants au programme sont tenus d’élaborer et de mettre en pratique un plan de
gestion des éléments nutritifs et des paturages, entre autres mesures. Le REPS apporte
également une aide complémentaire aux producteurs qui souhaitent se tourner vers
P'agriculture biologique. Les paiements effectués par le biais du REPS ont atteint un total de
329 millions EUR en 2006.

Les zones défavorisées répertoriées comme telles couvrent au total 5.155 millions
d’hectares, soit pres de 75 % de 'ensemble des terres émergées d’Irlande. Elles répondent
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majoritairement aux criteres de l'article 19 du réglement (CE) n° 1257/1999 du Conseil -
zones défavorisées qui sont menacées de déprise, et dans lesquelles l'entretien de l'espace
naturel est nécessaire. Lenveloppe totale du régime d’indemnités compensatoires aux
régions défavorisées a été de 257 millions EUR en 2006.

Autres évolutions des politiques nationales. Le Programme d’aide aux investissements
pour la gestion des effluents agricoles (Scheme of Investment Aid for Farm Waste Management)
a été instauré en en 2006. Il s’agit d’aider les agriculteurs a respecter les exigences de la
directive sur les nitrates de I'Union européenne, en augmentant le nombre de bénéficiaires
et en accordant des montants comparables a ceux des programmes régionaux antérieurs
pour la gestion des effluents agricoles.

Le programme pilote d’exonération de la taxe sur les huiles minérales (Mineral Oil Tax
—-MOT) a été lancé en 2005. Ce programme incitatif en faveur des biocarburants s’est traduit
par huit projets bénéficiant d’'une exonération du droit d’accise pour une période de deux
ans. Les huit entreprises concernées peuvent produire un certain volume annuel de
biocarburants et sont exemptées, pour une quantité donnée, du recouvrement de ce droit
par 'administration compétente (Revenue Commissioners). En 2006, I’exonération ainsi
accordée a atteint 0.69 million EUR. L'expérience a été suivie par un deuxiéme programme
(Biofuels Mineral Oil Tax Relief Scheme II) en 2006. Seize projets vont en bénéficier jusqu’en
2010. Au stade opérationnel, le programme devrait prendre en compte ['utilisation et la
production de quelque 163 millions de litres of biocarburants par an. Par ailleurs, une
exonération du droit d’accise sur le biogazole (Green Diesel Excise Relief) de 14.62 millions EUR
a été accordée aux producteurs en 2005.

Les prélevements sur la production laitiére et bovine au titre des maladies animales
ont été réduits de 50 % a partir du 1°" janvier 2007. Cette baisse fait suite a une
amélioration de la situation sanitaire. Elle représente approximativement 5 millions EUR
par an.

Le montant maximum pris en compte au titre de ’abattement pour amortissement
accéléré des investissements dans les équipements antipollution a été porté de 31 750 a
50 000 EUR. A partir du 1% janvier 2005, les agriculteurs ont pu faire valoir les droits au
régime de paiement unique pour bénéficier d’abattements fiscaux concernant les
acquisitions d’immobilisations (capital acquisitions tax — CAT) et les plus-values (capital gains
tax — CGT). L'exonération du droit de timbre pour les jeunes agriculteurs ayant recu une
formation a été prorogée jusqu’'au 31 décembre 2008.

Fin 2005, un peu plus de 7 824 agriculteurs a bas revenus (soit environ 6 % du nombre
total d’exploitants) bénéficiaient des prestations du programme d’aide prévu a cet effet
(Farm Assist Scheme).

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Le total des dépenses publiques
consacrées a I'agriculture a augmenté de 13 % en 2005, pour passer a 457 millions EUR. Il a
continué d’augmenter en 2006, de 8 % pour atteindre 496 millions EUR. Une proportion
importante de cette hausse est due a ’augmentation des paiements agro-
environnementaux dans le cadre du programme REPS.

Evolution du cadre réglementaire et institutionnel. Un nouveau dispositif d’échange de
quotas laitiers a été mis sur pied pour remplacer le programme de restructuration des
quotas laitiers. Il fait coexister une composante prioritaire et une composante marchande,
sous la forme d’une bourse de marchandises. Sur le quota mis en vente, les producteurs
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doivent réserver 30 % au stock prioritaire, a un prix maximum de 12 cents/litre. Le reste fait
I'objet d’échanges a un prix déterminé par le marché.

Italie

Mesures générales. Le plan économique et financier 2004-07 définit des objectifs
stratégiques se rapportant aux domaines suivants : i) compétitivité des exploitations et de
la filiére agroalimentaire; ii) produits traditionnels et spécialités; iii) promotion de valeurs
multiples : qualité des produits, protection des terres et des paysages naturels, sécurité
alimentaire et protection du consommateur; et iv) réforme de 'administration publique et
intégration des différents niveaux d’administration. Le processus de décentralisation de la
gestion des aides accroit le transfert de compétences a I'autorité géographiquement la plus
proche du citoyen.

Compte tenu des priorités affichées, la loi de finances pour 2006 (loi 266/2005) contient
plusieurs mesures telles que des allégements fiscaux et des reports d'imp6ts, ainsi que des
aides axées sur les investissements, les entreprises agricoles, les filieres d’approvisionnement
agroalimentaire et la promotion et l'utilisation de biocarburants. En outre, une loi sur les
mesures indispensables pour l'agriculture, 'agroalimentaire et la péche, ainsi que pour la
fiscalité des entreprises (loi 81/2006) a mis en avant la nécessité de réformer la protection
sociale agricole et le soutien a la filiére agro-énergétique, de restructurer et de reconvertir
le secteur de la betterave sucriere et du sucre, et d’accroitre le soutien a la filiere avicole.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique a été
étendu a I'huile d’olive, au tabac et au sucre, et des modalités nationales d’application ont
été adoptées au cours de 'année 2005 et début 2006. En outre, I'Italie a décidé d’inclure
plus t6t que prévu le lait et les produits laitiers dans le régime; les producteurs bénéficient
de paiements calculés en fonction des quotas qu’ils détenaient a la date du 31 mars 2006.

L'Italie s’est prononcée pour une intégration complete du soutien dans le paiement
unique dans le cas de 'huile d’olive, en renoncant a la possibilité de maintenir jusqu’a 40 %
des aides au niveau des programmes précédents, sous la forme de paiements
supplémentaires aux exploitations comptant une superficie plantée en oliviers d’au moins
0.3 hectare. Un financement sectoriel de 5 % a été réservé a des programmes élaborés par
des groupes de producteurs, pour soutenir les initiatives visant la qualité, la tracabilité, la
commercialisation, I’amélioration et la protection de l'environnement, ainsi que la
diffusion des informations. En ce qui concerne le tabac, I'Italie a choisi d’intégrer une
partie du soutien dans le paiement unique. Dans un premier temps (2006-09), 60 % des
aides resteront spécifiques au produit, la part restante étant intégrée au paiement unique
(sauf dans la région des Pouilles, ou 'ensemble de I'aide est intégré au paiement unique).
Durant un deuxieme temps (a partir de 2010), les aides seront entierement indépendantes
de la production, mais 50 % des paiements directs seront orientés vers des programmes de
restructuration dans des zones traditionnelles de culture du tabac, en liaison avec les
politiques de développement rural.

S’agissant du sucre, 'lItalie a décidé de se référer aux trois années de la période
2000/01-2002/03 pour calculer les aides a incorporer au régime de paiement unique. Par
ailleurs, a la faveur de la réforme de l'organisation commune de marché (OCM) dans ce
secteur, 'Italie a renoncé a 50 % de son quota de production. Toutefois, la réduction du
quota est allée de pair avec une garantie d’octroi de paiements additionnels entierement
indépendants de la production aux betteraviers et de fonds aux industries de
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transformation a des fins de diversification et de restructuration. En application de
I'article 69 du « réglement horizontal » [reglement (CE) n° 1782/2003 du Conseil]
accompagnant la réforme de la PAC, 8 % des ressources financieres du secteur sont
retenues.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. En 2005, I'accent a été mis sur la double
gestion de divers programmes de développement rural financés par les sections « orientation »
et « garantie » du FEOGA. La mise en ceuvre de ces programmes a absorbé 1 400 millions EUR
en 2005. Compte tenu des dépenses réalisées au cours des cinq années précédentes,
I'enveloppe globale atteint approximativement 8 000 millions EUR, soit 90 % du total des fonds
consacrés au plan de développement rural (PDR) pour la période 2000-06.

Les mesures environnementales du PDR ont représenté 48 % de l’ensemble des
versements effectués entre 2000 et 2005. Une forte augmentation des dépenses liées aux
investissements a été observée ces derniéres années.

Autres évolutions des politiques nationales. Pour réduire les colits de main-d’ceuvre, la
loi de finances (paragraphes 361 et 362) prévoit pour les travailleurs temporaires une
réduction de 1 % des cotisations dues a l'institut national de sécurité sociale (Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale — INPS), a partir du 1¢' janvier 2006. S’ajoutent des
allégements de charges sociales a l'intention des employeurs agricoles des zones
défavorisées (loi 81/2006). Dans les zones montagneuses particulierement défavorisées,
l'allégement est porté a 75 % de la part patronale (il était précédemment de 70 %); dans les
zones agricoles défavorisées, notamment les régions de 1'objectif 1 répertoriées par le
reglement CE n° 1260/99, et dans certaines circonscriptions municipales des régions des
Abruzzes, de la Molise et de la Basilicate, il passe a 68 % (contre 40 % auparavant).

Des mesures d'urgence visant a prévenir la grippe aviaire (loi 244/2005) facilitent
I’achat de médicaments et autres moyens prophylactiques et apportent un soutien au
marché avicole. L'organisme responsable des financements agricoles (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura — AGEA) est autorisé a acheter la viande congelée et divers produits,
dans la limite de 17 000 tonnes, moyennant une dépense maximum de 20 millions EUR. Le
gouvernement peut accorder une aide aux entreprises de la filiére avicole affectées par la
crise qui contractent des emprunts a des fins de reconversion et de restructuration. A
partir du 1* janvier 2006, des mesures de suspension ou de report de certaines taxes sont
proposées aux éleveurs, abatteurs et grossistes de la filiere.

Par ailleurs, en novembre 2005, des mesures d'urgence ont été mises en place pour
compenser la baisse des prix dans le secteur vitivinicole; 90 millions EUR ont été débloqués
pour retirer des raisins du marché.

Aux termes de la loi de finances en faveur de la production de biogazole, une part de
la production sera consacrée aux biocarburants, selon des contrats de plantation ou des
accords d’approvisionnement particuliers, dans 'optique du programme expérimental sur
le bioéthanol. Le programme lancé le 1°' janvier 2005 pour une durée de six ans a prévu
une exonération des droits d’accise sur le biogazole pour un contingent annuel de
200 000 tonnes.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Les dépenses nationales ont augmenté
de 4 % entre 2004 et 2005, et les chiffres provisoires indiquent une réduction de 9 % en 2006
par rapport a 2005. Cette évolution, plus particulierement lourde de conséquences pour les
services liés a l'infrastructure et les subventions au titre de 1’assurance récolte, a
vraisemblablement eu des effets dans tous les domaines.
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Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Des dispositions ont été
récemment prises pour simplifier les formalités d’'inscription au registre des entreprises et
aupres des organismes économiques et administratifs, ainsi que les criteres d’attribution
et le régime applicables au secteur agricole. Le méme texte a également instauré un suivi
des subventions de la Communauté européenne et revu les modalités de revalorisation des
terres et des parts. Le décret législatif n° 152 du 3 avril 2006 a donné effet a la délégation de
compétences pour le « code de 'environnement », qui simplifie, rationalise et réorganise
les réglementations environnementales, classées en six catégories : déchets et remise en
état, ressources en eau, protection des sols, pollution atmosphérique, études d’'impact et
atteintes environnementale.

Luxembourg

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Les droits a paiement sont alloués selon
un modéle mixte. A une composante régionale (identique pour toutes les régions) s’ajoute
une composante calculée pour chaque agriculteur en fonction du montant de paiements
recus pendant une période de référence (2000-02). Ce paiement unique remplace tous les
régimes antérieurs de paiements liés spécifiquement aux produits; en d’autres termes, le
Luxembourg applique un découplage de 100 % au sens de I'Union européenne. Le total des
paiements a été plafonné comme suit : 33.4 millions EUR en 2005, 36.6 millions EUR en
2006 et 37.1 millions EUR en 2007.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Le plan de développement rural du
Luxembourg vise les objectifs suivants : soutenir la compétitivité et les revenus dans le
secteur agricole; assurer la viabilité de I'agriculture dans les zones défavorisées; protéger
I’environnement naturel; promouvoir des pratiques sylvicoles durables; et favoriser
I’adaptation et le développement dans les zones rurale. Le budget prévoit un transfert total
de quelque 465 millions EUR vers les zones rurales (dont 374 millions EUR provenant du
budget national et 91 millions EUR de la section « garantie » du FEOGA).

Un financement est assuré selon cing grands axes. L'axe 1, amélioration structurelle
du secteur agricole, englobe les investissements dans les exploitations et l'installation des
jeunes agriculteurs, la formation, ainsi que des aides a la transformation et a la
commercialisation des produits agricoles. Il représente 43 % des dépenses nationales.
L'axe 2, soutien de l'activité agricole dans les zones défavorisées, correspond a 25 % des
dépenses nationales. L'axe 3, protection de l'environnement et préservation de l'espace
naturel, représente 23 % des dépenses nationales. L'axe 4 (développement durable de la
sylviculture) et I'axe 5 (encouragement a l'adaptation et au développement des zones
rurales) absorbent le reste du budget, soit 9 %.

Le plan de développement rural pour la nouvelle période de mise en ceuvre 2007-
13 comprendra trois domaines ou axes : axe 1, amélioration de la compétitivité des
secteurs agricole et forestier; axe 2, amélioration de I’environnement et de 'espace rural;
et axe 3, diversification de ’économie rurale et qualité de vie en milieu rural. Un quatriéme
axe, qui s'inscrit dans le prolongement du programme LEADER de I'Union européenne, se
rapporte aux stratégies locales de développement rural. Le budget prévoit un transfert total
(pour la période 2007-13) de 367 millions EUR.

Autres évolutions des politiques nationales. En 2004, le ministére de 1'Agriculture, de la
Viticulture et du Développement rural a instauré un programme d’assurance contre les
catastrophes naturelles pour les cultures de plein champ et les vignes. Ce programme
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couvre une partie des pertes de revenu consécutives aux calamités naturelles. En 2006, il a
été étendu aux cultures horticoles. La prise en compte de 1'élevage est envisagée pour 2007.
A long terme, I'objectif est d’éviter 'intervention directe de I'Etat en cas de calamité grace
a un programme d’assurance unique applicable a tout le secteur.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Le total des dépenses budgétaires
nationales consacrées a l'agriculture est estimé a 80.3 millions EUR pour 2006, soit une
augmentation de prés de 3 % par rapport aux 78.0 millions EUR dépensés en 2005.

Pays-Bas

Mesures générales. Un mémorandum publié en septembre 2005 a esquissé les
perspectives gouvernementales pour le secteur agricole néerlandais’. Il a donné lieu & un
débat au Parlement, puis a des échanges de vues avec les acteurs du secteur agricole
primaire et de 'agroalimentaire pendant plusieurs mois. Ce document novateur se fonde
sur des scénarios a moyen terme (jusqu’en 2015) pour déterminer les principaux facteurs
d’évolution, internes au secteur ou s’y rattachant, et faire ressortir les grands défis que
doivent relever les entrepreneurs et les décideurs. Il précise la répartition des taches et des
responsabilités entre acteurs publics et privés. Les pouvoirs publics y sont surtout censés
favoriser la progression vers une agriculture a la fois plus commerciale et plus viable, dans
un contexte marqué par la transformation des demandes de la collectivité et du marché. Le
document met en évidence les possibilités qui s’offrent au secteur et envisage I’avenir avec
confiance. Il tend a montrer que la baisse du soutien au revenu va contribuer
ultérieurement a multiplier les débouchés pour une agriculture commerciale
économiquement viable. Le réle de maintien de la qualité de 'espace rural incombant aux
agriculteurs est aussi abordé. Selon le document, les agriculteurs des zones soumises a des
contraintes environnementales peuvent s’attendre a voir récompenser les efforts qu’ils
déploient pour protéger 'environnement et la nature.

La déréglementation et la réduction des cofits de transaction liés aux politiques ont
également figuré parmi les priorités de la période récente. Un objectif consistant a réduire
globalement la charge administrative de 25 % a été fixé. Le ministére de I’Agriculture, de la
Nature et de la Qualité des Aliments y est parvenu dés 2006. D’apres les derniers calculs en
date, il est possible de diminuer encore le poids de la réglementation de 12 points de
pourcentage en 2007, en portant ainsi la réduction totale a 37 %.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique a été mis
en place aux Pays-Bas en 2006. Il se fonde sur les droits antérieurs, a savoir les aides
percues au cours de la période de référence 2000-02. Les Pays-Bas ont décidé de maintenir
le soutien spécifique aux graines de lin et les primes a l’abattage des veaux (50 EUR par
animal) et des bovins adultes (80 EUR par animal). Les paiements laitiers sont intégrés au
paiement unique en fonction du quota laitier détenu le 31 mars 2007. Le modele historique
s’est traduit par une grande disparité des paiements a I’hectare. Alors que le montant
moyen se situe autour de 400 EUR par hectare, les paiements accordés pour 'horticulture
de plein champ n’ont pas dépassé 76 EUR/ha tandis que la production de veaux de
boucherie a bénéficié de 3 500 EUR/ha. Au total, 'enveloppe du paiement unique est fixée
a 325 millions EUR; or, si une exploitation recoit en moyenne 10 000 EUR, les montants
peuvent atteindre 20 000 EUR pour certaines exploitations engagées dans la production
végétale et I'élevage laitier, soit 40 & 50 % de leur revenu agricole net®.
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Outre la réduction des paiements en cas de non-conformité avec les critéeres de
conditionnalité, les agriculteurs en infraction sont passibles de poursuites. Les droits a
paiement unique sont négociables aux Pays-Bas, mais uniquement a 'intérieur du secteur
agricole. Le paiement unique étant lié a I'exploitation, mais non a la propriété fonciere, il
est possible d’acheter et de vendre les droits sans la terre. Toutefois, pour percevoir le
montant sollicité, 'agriculteur doit fournir la preuve que la superficie considérée est bien
affectée a un usage agricole, quel qu’en soit le régime d’occupation - propriété, location,
etc. Les droits peuvent aussi étre loués, mais seulement avec la terre.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. Les mesures prises par les Pays-Bas en
faveur d’activités rurales viables, durables et dynamiques sont décrites dans la stratégie
pour la vitalité des campagnes (Agenda voor een Vitaal Platteland — AVP)’. En vue des objectifs
de développement rural, le gouvernement débloque des fonds pour la nature, I'agriculture,
les loisirs, les paysages, les sols, l'eau, la remise en état des zones sablonneuses et la
revitalisation socio-économique. Le nouveau programme pluriannuel 2007-13 (Tweede
Meerjarenprogramma Vitaal Platteland — MJP2) sous-tendant I’ AVP, présenté en décembre 2006
sous I’égide du ministere de I’Agriculture, de la Nature et de la Qualité des Aliments
(Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit — LNV), et auquel sont associés trois
autres ministéres, inscrit dans un cadre commun ces objectifs nationaux et les fonds
publics correspondants.

Le lancement du deuxieéme programme pluriannuel est lié au regroupement en 2007
des administrations intervenant dans les zones rurales a divers niveaux - autorités
nationales, provinciales et locales, offices des eaux - accompagné d’un nouveau systéme
de financement : le budget d’investissement pour les zones rurales (Investeringsfonds
Landelijk Gebied - ILG). Dans ce nouveau modele administratif, les autorités provinciales
sont chargées de veiller au niveau régional a la concrétisation des objectifs nationaux de
développement rural. Le deuxiéme programme pluriannuel comprend des volets tels que
I'« intégration physique » (acquisition, regroupement et gestion), la gestion et l'utilisation
des ressources naturelles et la « revitalisation socio-économique » (espaces a aménager,
participation du public, infrastructure sociale). Les approches régionales et locales sont
privilégiées pour la réalisation des objectifs nationaux. Les zones urbaines (logement), le
réseau routier, les chemins de fer et les voies navigables (sécurité) restent hors du champ
d’application du deuxiéme programme pluriannuel.

Cette vaste opération de décentralisation s’est achevée en décembre 2006 par la
signature des contrats de gestion conclus dans le cadre de I'ILG entre le gouvernement
national et chacune des 12 provinces. Les accords en question, couvrant une période de
sept ans, fixent des résultats chiffrés correspondant a chaque objectif national, pour
lesquels le gouvernement doit mobiliser les ressources financieres nécessaires. L'ILG
prévoit 3.7 milliards EUR provenant de sources nationales; compte tenu des montants
investis par les autorités provinciales et locales, les offices des eaux et des partenaires du
secteur privé, une enveloppe totale de 7.5 milliards EUR est mise au service du
développement intégré des zones rurales pour les sept années a venir.

Autres évolutions des politiques nationales. En janvier 2006, une nouvelle politique
concernant les effluents d’élevage a été instaurée aux Pays-Bas, la Cour de justice des
Communautés européennes ayant déclaré que l’ancien systeme néerlandais de
comptabilité des minéraux (MINAS) n’était pas conforme a la directive sur les nitrates de
I’'Union européenne. Dans le cadre du MINAS, les agriculteurs devaient consigner, au
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niveau de 'exploitation, les entrées, les applications et les sorties d’éléments minéraux. Le
nouveau systéme fait intervenir des normes techniques directes pour I'application d’azote
provenant des effluents d’élevage, ainsi que pour les apports totaux d’azote par hectare (et
pour chaque culture) et de phosphate par hectare. Pour certaines catégories, des droits de
production d’effluents d’élevage seront maintenus. Au-dessus du maximum autorisé, les
effluents donnent lieu a des pénalités allant jusqu’a 7 EUR/kg de nitrate et 11 EUR/kg de
phosphate, voire a des poursuites. Tout en ramenant les effluents a des niveaux admissibles,
ce régime de normes techniques devrait également réduire la charge administrative de 40 %
environ. Par ailleurs, une dérogation permettant de dépasser la quantité maximale
d’effluents d’azote fixée a I’échelle de I'Union européenne, soit 170 kg/ha, a été obtenue
aupres de la Commission européenne en 2006 dans le cas des animaux élevés a I'’herbe. Le
maximum est porté, dans ce cas seulement, a 250 kg/ha. La dérogation sera effective
jusqu’en 2010.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Le budget total du ministére de
I’Agriculture, de la Nature et de la Qualité des Aliments s’est chiffré a 2.1 milliards EUR en
2006, soit 8 % de plus qu’en 2005.

Pologne

Mise en ceuvre du paiement unique. Le régime de paiement unique a la surface (RPUS) a
été mis en ceuvre en 2004. Conformément au calendrier d’introduction progressive du
régime de paiement unique, les montants ont été fixés a 30 % des paiements de I'Union
européenne a 15 en 2005 puis portés a 35 % en 2006.

Des paiements directs nationaux complémentaires (PDNC) sont accordés selon un
mécanisme comparable a celui du RPUS (sauf pour les pommes de terre féculieres et le
tabac). Les paiements au titre du secteurI (bovins et ovins, lait, grandes cultures,
légumineuses, semences et fruits a coque), du secteur II (houblon) et du secteur V (cultures
énergétiques) sont proportionnels a la superficie. Pour les secteurs III (pommes de terre
féculiéres) et IV (tabac), les paiements sont liés aux quotas de production alloués a la
Pologne. Au total, les PDNC ont amené la valeur de I'ensemble des paiements directs a 65 %
du niveau de I'Union européenne a 15.

Mise en ceuvre du plan de développement rural et du document unique de programmation.
Le Programme spécial d’adhésion pour 'agriculture et le développement rural (SAPARD) de
I'Union européenne devait prendre fin en 2004. Or il a été maintenu en 2005 et 2006 pour
financer des projets approuvés avant cette échéance. Fin janvier 2006, les fonds du SAPARD
ayant été complétement utilisés, les paiements restants ont été pris en charge au titre du
plan de développement rural (PDR) (projets relevant du reglement (CE) n° 1268/1999).

Le PDR, prévu pour la période 2004-06, comprenait huit catégories couvrant un large
éventail de mesures, du financement de la préretraite a 'amélioration du bien-étre des
animaux en passant par des aides a caractere agro-environnemental. En outre, des
ressources ont été allouées pour le financement partiel de deux mesures mises en ceuvre
dans le cadre d’autres régimes d’aide (paiements complémentaires a la surface et projets
relevant du reglement (CE) n° 1268/1999). Les montants accordés pour la période 2004-06
atteignent 6 458.8 millions EUR, soit 2 866.4 millions EUR provenant de I'Union européenne
et 3 592.4 millions EUR du budget polonais.

Le document unique de programmation de la Pologne, ou « programme opérationnel
sectoriel », congu pour faciliter les ajustements dans le secteur agroalimentaire, soutenir le
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développement durable dans les zones rurales et apporter une assistance technique, a été
mis en ceuvre pendant la période 2004-06, mais les versements pourront se poursuivre
jusqu’ala fin de 'année 2008. Le financement est assuré par I'Union européenne, le budget
polonais et des acteurs du secteur privé.

Autres évolutions des politiques nationales. Plusieurs programmes de soutien
nationaux ont été maintenus apres I’adhésion du pays a I'Union européenne. Ont figuré au
premier plan jusqu’a la fin de I’année 2006 des bonifications d’intérét concernant : les
préts au titre de l'investissement et des calamités consentis préalablement a I'adhésion;
les nouveaux préts accordés dans des conditions préférentielles assimilés a une aide aux
investissements dans l'agriculture, le secteur agroalimentaire, 'acquisition de terres agricoles,
I’adoption de nouvelles technologies de production et les programmes professionnels. Les
montants provenant du budget national consacrés a I'amélioration de la production végétale
et animale sont demeurés relativement inchangés, a savoir 123.7 millions PLN en 2005
(31.7 millions EUR) et 122.5 millions PLN en 2006 (31.4 millions EUR). Par ailleurs, 2006 a été
la deuxieme année de mise en ceuvre du programme national triennal pour I'apiculture,
auquel la Commission européenne a alloué un montant de 56.25 millions PLN
(14.4 millions EUR). Les dépenses correspondant a ce programme sont financées a hauteur
de 50 % sur le budget national. Pour la premiere fois en 2006, I’Agence des marchés
agricoles a accordé des restitutions pour la transformation des pailles de lin et de chanvre
en filasse. Ces restitutions ont représenté un montant total de 0.16 million PLN
(0.04 million EUR). En outre, la Pologne a consacré 650 millions PLN (166.6 millions EUR) en
2006 aux réductions des taxes sur les carburants.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Au total, les dépenses nationales a
I'agriculture (y compris le cofinancement des programmes de I'Union européenne) ont
enregistré une augmentation (en PLN) de 2.8 % en 2005, pour atteindre 4.1 milliards PLN
(1 025 millions EUR), puis de 5.7 %qui I'a amené a 4.4 milliards PLN (1 019 millions EUR) en
2006. L'évolution est tres différente selon qu’elle est exprimée en EUR ou en PLN, compte
tenu de la baisse du taux de change entre le zloty polonais et 'euro survenue durant la
période 2004-06 (15.9 % et 9.2 % respectivement).

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Les changements observés
dans les réglementations et institutions en 2005 et 2006 sont pour l'essentiel imputables a
I'entrée du pays dans 'Union européenne en mai 2004, a I’adoption de la PAC et a la mise
en ceuvre de ses mécanismes (régulation des marchés, administration des paiements) et de
ses mesures réglementaires.

Portugal

Mesures générales. La plupart des initiatives nationales ont visé a remédier aux
conséquences des graves incendies de forét et épisodes de sécheresse, ainsi qu’a celles de
la fievre catarrhale ovine (FCO). La FCO, apparue fin 2004, s’est répercutée sur les circuits
commerciaux traditionnels au cours de 'année 2005. Un plan limitant le transport des
animaux sur le territoire national a été mis en ceuvre. Par ailleurs, indépendamment de
plans forestiers spécifiques, le Conseil national de la forét a approuvé en 2005 des
orientations stratégiques visant a remettre en état les zones briilées en 2003 et 2004. Ces
orientations s’appliqueront aussi a la zone dévastée par les incendies en 2005.

Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Comme prévu, le régime de paiement
unique a pris effet en 2005, en fonction des droits antérieurs calculés au niveau de
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I'exploitation en 2000-02. A partir de janvier 2006, les paiements ont été incorporés au
paiement unique a hauteur de 100 % pour le coton et I’huile d’olive et de 50 % pour le tabac.
S’y sont ajoutés, au milieu de 'année 2006, le nouveau paiement pour le sucre et, en
janvier 2007, le paiement laitier instauré en 2004 et le paiement pour la banane. En vertu
de T'article 69 du réglement (CE) n° 1782/2003 du Conseil, le Portugal a choisi de consacrer
10 % de I'enveloppe nationale du paiement unique a des paiements complémentaires pour
l'huile d’olive et le sucre, et 1 % respectivement pour les grandes cultures, le riz, la viande
bovine et la viande ovine.

S’agissant des mécanismes de conditionnalité, de nouveaux indicateurs ont été
définis conformément aux exigences réglementaires concernant la santé publique et
animale et les regles phytosanitaires.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. La mise en ceuvre du plan 2000-06 s’est
poursuivie; les regles et les solutions stratégiques pour la période de planification suivante
(2007-13) ont été adoptées. Pour l'essentiel, les dépenses du plan 2000-06 sont allées aux
investissements dans les exploitations agricoles, ainsi qu’au développement et a
I'ajustement structurel dans les zones rurales.

Autres évolutions des politiques nationales. Plusieurs décisions ont été arrétées pour
pallier les effets de la sécheresse de 2005 sur le revenu des agriculteurs :

e autoriser l'utilisation des terres mises en jachére pour 'alimentation animale dans tout
le pays;

e effectuer des versements anticipés dans le cas du lait et des produits laitiers pour aider
les producteurs confrontés a des problemes de trésorerie ;

e dans le cadre du programme VITIS, reporter a fin mai 2006 ’échéance fixée pour la
conversion et la restructuration des vignobles ;

e exonérer temporairement les agriculteurs de cotisations de sécurité sociale pour leur
permettre de surmonter la baisse de revenu due a la chute de la production, ou
d’acquérir des moyens de production indispensables a la poursuite de 'activité agricole ;

e ouvrir des crédits pour des travaux d'hydraulique agricole, en '’espéce pour I'abreuvement
du bétail dans les régions les plus touchées par la sécheresse; et

e ouvrir d’autres crédits dans certaines régions afin de compenser la pénurie d’aliments
pour animaux et de paturages.

Pour dédommager les éleveurs des pertes de revenu imputables aux épisodes de

sécheresse et de fievre catarrhale ovine, les mesures suivantes ont été approuvées :

e utiliser les terres en jachére pour nourrir les animaux et donner la possibilité de déroger,
sans réduction des aides, aux exigences réglementaires conditionnant les droits a
prime;

e faire passer les versements anticipés de 60 a 80 % pour les vaches allaitantes et les
bovins males en 2004-05;

e accorder des versements anticipés sur les primes supplémentaires au titre des ovins et
des caprins pour 2005;

e renforcer le projet de lutte contre les maladies animales inscrit dans le plan
d’investissement et de dépenses pour le développement de I'administration centrale
(PIDDAC), moyennant une contribution nationale de 5.5 milliards EUR; et
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e apporter, sans cofinancement, une aide (non remboursable) aux producteurs avicoles
pour compenser la hausse du cofit des aliments pour animaux.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Les dépenses nationales consacrées a
I'agriculture ont augmenté en 2005 par suite des mesures liées a des circonstances
exceptionnelles telles que la sécheresse, les incendies de forét et les épizooties.

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Un nouveau régime
d’autorisation a été mis en place pour ’élevage bovin, en donnant pour la premiere fois un
cadre précis a cette activité. En 2005, en conformité avec les dispositions européennes, des
cultures transgéniques ont été pratiquées au Portugal, la superficie plantée en mais
atteignant 772.3 hectares.

Dans le cadre de la directive communautaire concernant la protection des eaux contre
la pollution par les nitrates a partir de sources agricoles, le Portugal a défini de nouvelles
zones vulnérables en 2005 et agrandi certaines de celles qui préexistaient. La partie
continentale du Portugal compte désormais 8 zones vulnérables couvrant 110 808 hectares.
Fin 2005, sur les 24 zones protégées au sens de la législation nationale sur la conservation
de la biodiversité, 9 faisaient 'objet d'un plan de gestion.

Des progres sont a signaler dans 1’élaboration du programme stratégique pour la
gestion des résidus agricoles; un groupe consultatif a été créé. Une analyse du programme
Natura 2000 a visé a dégager des modalités de mise en ceuvre, passant par la définition
d’objectifs sectoriels, une évaluation des résultats, un suivi des initiatives prises en 2004 et
un examen des perspectives pour 2010. D’apres les derniéres estimations en date, les
émissions de gaz a effet de serre ont diminué de 3 % a 7 % par rapport au niveau de
référence dans le secteur agricole.

République slovaque

Mise en ceuvre du paiement unique. A partir de 2004, la République slovaque a opté pour
un régime simplifié de paiement unique a la surface (RPUS), selon un taux forfaitaire par
hectare pour toutes les terres agricoles. Conformément au dispositif de mise en ceuvre
progressive, les pourcentages ont été fixés a 30 % des paiements de I'Union européenne a
15 en 2005 puis portés a 35 % en 2006. En 2005 et 2006, des paiements directs nationaux
complémentaires (PDNC) ont été versés, par hectare pour certaines grandes cultures
(céréales, oléagineux, protéagineux), le houblon et le tabac, et par téte de bétail pour les
vaches allaitantes, les ovins et les caprins. Les paiements additionnels financés sur le
budget national ont été plafonnés a 30 %. Toutefois, en 2005 comme en 2006, ils sont restés
au dessous du plafond, soit respectivement 24 % et 19 %; autrement dit, pour les deux
années, le total des paiements (RPUS+PDNC) a représenté 54 % du niveau de I'Union
européenne a 15.

Mise en ceuvre du plan de développement rural et du document unique de programmation.
Dans les programmes relevant du plan de développement rural (PDR), les aides au titre des
zones défavorisées et des mesures agro-environnementales ont absorbé I’essentiel des
paiements (90 % des paiements du PDR en 2005 et 70 % en 2006). Si, en termes nominaux,
ces deux paiements ont augmenté en 2006, ils ont diminué par rapport au total des
dépenses du PDR du fait de la part prise par d’autres programmes non financés en 2005
(investissements dans l'agriculture, I’agroalimentaire et la commercialisation). La plupart
des paiements agro-environnementaux ont été effectués dans le cadre du dispositif de
base, a savoir un paiement par hectare de terres arables, de paturages permanents, de
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vergers et de vignobles (un taux fixe est défini pour chacune de ces catégories) subordonné
au respect de certaines pratiques écocompatibles. Les paiements aux zones défavorisées
sont calculés par hectare de terres agricoles situées dans ces zones (zones montagneuses
et vallonnées). Les paiements du PDR ont été financés a hauteur de 80 % par 'Union
européenne.

Aprés I'entrée du pays dans I'Union européenne, le Programme spécial d’adhésion
pour l'agriculture et le développement rural (SAPARD) a été remplacé par un « programme
opérationnel sectoriel » de développement agricole et rural pour la période 2004-06 (dans
les régions de l'objectif 1). Dans le cadre du SAPARD comme dans celui du programme
opérationnel sectoriel, les projets sont essentiellement axés sur les investissements dans
I'agriculture, mais prévoient aussi des paiements pour le développement des activités
agroalimentaires et les travaux d’infrastructure dans les zones rurales. Le montant total
consacré au développement rural (PDR, programme opérationnel sectoriel et SAPARD) a
presque doublé en 2006 par rapport a 2005.

Autres évolutions des politiques nationales. La plupart des programmes nationaux
octroyant des paiements au secteur agricole ont été abrogés fin avril 2004. Certains des
paiements nationaux ont continué a étre accordés apres mai 2004 dans le cadre du panier
des «aides d’Etat ». Ils ont porté sur la conservation des ressources génétiques, les
bonifications de crédit, les subventions a I'’eau et le soutien aux infrastructures d’irrigation,
les allégements de la taxe sur les carburants et les indemnités au titre des calamités. La
Slovaquie a par ailleurs maintenu la bonification des taux d’intérét sur les préts aux
produits garantis par un récépissé d’entrepdt jusqu’a la fin de I’année 2006.

Evolution des dépenses budgétaires nationales. Le montant total des paiements
nationaux (cofinancement des programmes de I’'Union européenne compris) a diminué de
6 % en 2005 par rapport a 2004, mais a ensuite augmenté de 46 % en 2006, pour atteindre
5.6 milliards SKK (149 millions EUR). Cette évolution tient surtout au délai qui sépare la
mise en route et 'achévement des différents projets et le financement correspondant dans
le cadre du PDR et du DOCUP (soit la majorité des programmes, sauf les paiements pour les
zones défavorisées).

Evolution de la réglementation et du cadre institutionnel. Hormis 'intégration des
organismes chargés d’administrer la PAC, aucun changement majeur n’a été apporté au
cadre réglementaire et institutionnel en 2005 et 2006. Le gouvernement slovaque
(ministere de ’Agriculture et ministéere de la Santé) a pris 11 décrets en 2006 pour mettre a
jour et compléter le Codex Alimentarius fixant les normes de qualité et de sécurité des
aliments pour différentes catégories de biens et produits. En ce qui concerne les
changements institutionnels, trois instituts de recherche financés par le ministére de
I’Agriculture (respectivement axés sur la production végétale, animale et vitivinicole) ont
été fusionnés en un seul, le Centre slovaque de recherche agronomique de Nitra (Slovenské
centrum pol’nohosporarského vyskumu Nitra) a partir du 1¢¥ janvier 2006.

Espagne
Mise en ceuvre du régime de paiement unique. Le régime de paiement unique a été mis
en ceuvre en 2006. LEspagne 'a appliqué au niveau national, moyennant des paiements
fondés sur les droits antérieurs et un cadre réglementaire commun a toutes les régions. La
gestion du paiement unique par exploitation reléve des communautés autonomes, mais la
coordination est assurée par le gouvernement central. Le ministére de ’Agriculture a créé
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une base de données nationale pour calculer les montants de référence et les droits a
paiement. Une réserve nationale a été constituée au moyen d’une réduction linéaire de 3 %
des montants de référence.

Les paiements resteront spécifiques a des produits dans les cas suivants : semences
(100 % du paiement); grandes cultures (25 %); primes aux ovins et aux caprins (50 %); prime
a la vache allaitante (100 %); prime a I'abattage des veaux (100 %); prime a l’abattage des
bovins adultes (40 %). Dans les régions ultrapériphériques, les paiements demeureront a
100 % spécifiques a des produits.

Mise en ceuvre du plan de développement rural. La mise en ceuvre du plan de
développement rural 2000-06 pour 'Espagne est achevée. Un plan stratégique national de
développement rural a été élaboré en 2006 pour donner un cadre aux programmes de la
période 2007-13. L'agriculture est au cceur de la stratégie espagnole de développement
rural. Celle-ci doit passer par 17 programmes régionaux contenant chacun, au minimum,
les mesures horizontales suivantes : gestion de 1'eau; aide visant a accroitre la valeur
ajoutée des produits agricoles et forestiers; aide au respect des normes; et mesures de
prévention contre les incendies de forét et la désertification. Un processus a été engagé en
vue d’une loi-cadre pour un développement rural durable, qui portera sur les grands
problemes économiques, sociaux et environnementaux auxquels sont confrontées les
zones rurales.

Autres évolutions des politiques nationales. Le régime d’assurance agricole multiple est
le principal programme agricole de I'Espagne, en termes de dépenses nationales; il a
mobilisé un budget de 40 millions EUR en 2006, soit une augmentation de 7 % par rapport
a 2005. Des plans annuels sont établis par I’Agence nationale d’assurance agricole (ENESA);
en 2006, la couverture existante a été renforcée et étendue a d’autres risques et cultures.
Une nouvelle assurance est prévue pour le gros bétail, en cas de fievre aphteuse, et la
volaille. Diverses améliorations ont été apportées de maniére a prendre en compte la
production biologique. Des subventions aux primes d’assurance sont accordées en
fonction de différents critéres, notamment aux jeunes agriculteurs ou a ceux qui passent
par des organisations de producteurs.

L'eau d’irrigation s’est raréfiée en Espagne en raison des conditions climatiques
défavorables observées depuis quelques années. L'utilisation de cette ressource est régie
par deux textes aux prolongements concrets : la directive établissant un cadre pour une
politique communautaire dans le domaine de l'eau et la nouvelle version de la loi sur 'eau.
La situation a conduit a entreprendre un examen approfondi du plan national d’irrigation
(PNR), dont résulte le plan d’action pour la modernisation de 'irrigation appliqué en 2006
et 2007. Il s’agit de trouver des moyens d’améliorer sensiblement ’efficience de la
consommation d’eau.

Le plan d’action a pour ambition, par un ensemble de projets, d’améliorer les
infrastructures conformément a un décret élaboré conjointement en 2006 par le ministére
de I’Environnement (MMA) et le ministére de ’Agriculture, de la Péche et de
I’Alimentation (MAPA). Pour bénéficier du plan d’action, les agriculteurs s’engagent a
prendre des mesures antipollution dans le cadre d’un programme rigoureux de
surveillance de I'environnement. Le MAPA consacrera 712 millions EUR aux projets, q