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Note au Bureau concernant le Cniel

I- Les fondamentaux

L%industrie laitidre et ses nombreux métiers ne peuvent échapper & une approche
« filidre ». Elle est une industrie de premiére transformation et A ce titre, elle a créé des
liens historiques trés forts avec les producteurs de lai} comme par txempzc dans_ le
suivi de la qualité du lait et la gestion des laboratoires interprofessionnels, 1’évolution
du prix du lait ou la gestion des quotas. e o

Ces liens se sont trouvés renforcés, en 1974, par la promulgation d’ufie loi portant
création de I"Interprofession. Elle a officialisé un lieu de rencontre entre prc!d:acta?urs,
coopératives et entreprises privées et lui a donné des moyens propres par le biais d’une
cotisation volontaire obligatoire (cvo).

Le Cniel est co-dirigé par la Fnil A travers le Conseil d’administration et la_réunion
des présidents ol sont entérinées selon la régle de IPunanimité des trois familles, les
positions politiques sur:

» le prix du lait
> les Orientations stratégiques des différentes activités du Cniel :
promotion intérieure : Cidil

nutrition santé/anti lait :Cerin

promotion extérieure : Cniel Export,

recherche : Arilait/Cerin/Cniel

sécurité alimentaire/ cellule de crise : Cniel

Laboratoires interprofessionnels, suivi, contrdle et harmonisation
Veille documentaire/études économiques et sociologiques: Cniel
> L’affectation des allocations de ressources : 40 millions d’euros financés & 73%

T e




Les statuts actuels du Cniel nous permettent d’exercer 2 la fois une influence trés forte
sur les choix stratégiques et en méme temps, nous avons un droit de veto sur les
décisions qui ne nous conviennent pas. Le « pouvoir » au Cniel ne s'apprécie pas en
terme de poids financier des cotisations ou de droit de vote majoritaire.

11 - Faut-il revoir ces fondements ?

Face a cet ensemble qui peut apparaitre complexe, trop lourd dans son
fonctionnement, voire avec des ressources trop élevées, le souci d’optimiser
P'efficacité de cette organisation conduit & se poser deux questions :

- quel est le poids de la représentation des transformateurs ?
- quel est le bon niveau de la cotisation volontaire ?

1) La représentation des transformateurs

Question : peut-on envisager la création d’un collége qui serait calqué sur la
composition du futur Conseil d’Atla avec donc une représentation majoritaire des
entreprises privées ? La création de ce collége de la Transformation supposerait
qu’Atla soit définitivement reconnue par la Fnel au niveau national comme étant la
fédération unique représentant les entreprises.

Toutefois, ce scénario se heurte & plusieurs handicaps lourds :

> Les statuts du Cniel devraient étre révisés pour ne plus se fonder sur la loi de 74
mais celle de 1975. 11 faut pour cela I’accord des deux autres Fédérations, ce qui
est loin d’étre acquis.
Il faut savoir que la Fncl a accepté de devenir minoritaire dans Atla dans le seul
but de pouvoir dégager des nouvelles marges de manceuvre financiéres,
notamment pour maintenir une visibilité forte au niveau national par son adhésion
a I’ Ania sans passer par Atla. La Fncl n’entend pas diluer sa visibilité au Cniel et &
I’Onilait fondée sur le tripartisme.

> La révision des statuts risque de conduire les pouvoirs publics & imposer la




Dans I'immédiat il suffit de renforcer en qualité la représentation de la Fnil dans
’ensemble des instances du Cniel. Le pouvmr est davantage & rééquilibrer entre les
proﬁz:ssmnnels ﬂt 13 technusu-uctu:e trop mdﬁendante et Hon_entre les trois familles.

' ctenr ' : &fé. n’ont aucune volonté
hégémomque: sur dr:s SUJE:[S qu ﬂs maitrisent mal et ﬁmt spontanément confiancea la
_pertinence de nos orientations stratégiques.

2) Les ressources financiéres

En ce qui concerne le niveau des cofisations, la Fnpl ne souhaite pas diminuer le
prélévement auprés des producteurs dont I’accroissement (+6,3 M€) a été :mté ilya
trois ans, compte tenu de sa perception des enjeux actuels pour notre profession :

- risque permanent lié & la sécurité alimentaire, nécessitant une veille scientifique
musclé et un outil de gestion de crise performant,

- nutrition santé obésité : nécessité de développer la recherche et la communication
auprés de différentes cibles. Ce nouvel axe prioritaire du Cniel, proposé par la
Fnil, a été adopté sans aucune difficulté par les producteurs,

- réponses aux attaques croissantes anti-lait,

- réponses 2 la tendance négative de la consommation des produits laitiers dont
I’image se dégrade : études et communication,

- renforcement de I'image des fromages frangais a I’exportation,

- réponses au désengagement des pouvoirs publics dans les actions de recherche
fondamentale et appliquée : Inra/Institut de I’Elevage,

- nouvelle donne de la Pac et de I'Omc : mesures des impacts et prospectives sur la
configuration de la filiére.




111 - Nouvelle organisation du Cniel

A lissue de la mission de diagnostic de 'organisation du Cniel réalisée en 2003, les
changements & conduire doivent permettre d'atteindre les deux grands objectifs
suivants :

développer la réflexion stratégique et améliorer les processus de décision
stratégiques et opérationnels : élaboration du PLT Cniel qui ne doit pas étre la
consolidation des différentes activités,

resserrer les activités du Cniel dans un ensemble complet, optimisé et cohérent.

Les principes du changement sont les suivants :

F » Pour répondre au premier objectif :

4 journées (une par trimestre) de réflexion au cours desquels est élaborée la
doctrine du Chniel,

une réunion des 4 directeurs (Cniel + 3 fédérations) est créée pour vérifier la
cohérence des propositions et décisions prises lors des réunions avec les objectifs
propres a chacune des fédérations,

les Commissions font des remontées d’informations réguliéres et les sujets sont
abordés lors de la réunion mensuelle des Présidents et des réunions des 4
Directeurs,

un Secrétaire Général est recruté, dont la mission comporte la gestion de
I’ensemble des informations du processus de réflexion et de décisions (réunions,
comptes rendus, relevés de décision), ...pour toutes les instances. Il a la
responsabilité de faire converger vers lui, par les moyens qu’il juge nécessaire,
toute information de nature & éclairer les instances de décision du Cniel. 11

facilite la transversalité entre lesservices. Il est hiérarchique sur le service
gestion/finances.

» Pour répondre au deuxiéme objectif :
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Au total, cette réorganisation doit permettre de réduire certaines structures et
augmenter les actions avec la possibilité pour Afla de mieux optimiser ses propres
ressources et de facturer certaines prestations.

Enfin, le réle du nouveau Directeur d’Atla, dont le profil reste toujours trés axé sur
Pinternational, sera également prépondérant pour conforter les choix stratégiques et
optimiser les allocations de ressources du Cniel. Il devra mieux coordonner avec les
entreprises la mise en ceuvre des plans d’action des activités du Cniel, mieux faire
partager aux entreprises I’utilisation des ressources importantes du Cniel et faciliter
’appropriation des outils et des expertises du Cniel par les entreprises.
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