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SyNThÈSE

— les  réduc t ions  progress ives  du pr ix  par 
tonne de sucre et  de betterave sucr ière, 
compensées en partie par des paiements 
directs aux producteurs;

— un fonds de restruc turat ion temporaire, 
al imenté par une contr ibution acquittée 
p a r  l e s  p ro d u c t e u r s  s u r  l e u r  q u o t a  re -
présentant  un montant  total  de 6 ,2   mil-
liards d’euros, et finançant principalement 
l ’a ide  à  la  restruc turat ion (4 ,7   mi l l iards 
d’euros), l ’aide à la diversification (0,7 mil-
liard d’euros) et l ’aide transitoire octroyée 
a u x  r a f f i n e r i e s  à  t e m p s  p l e i n  ( 0 , 2   m i l -
l iard d’euros).

Iv.
L’audit  de  la  Cour  a  per mis  d ’éva luer  dans 
quelle mesure les objectifs de la réforme ont 
été atteints à ce jour.

v.
S’agissant  de  la  compét i t iv i té  de  l ’industr ie 
sucrière de l ’UE, la Cour conclut que, globale -
ment,  une réduc tion sélec t ive de la  capacité 
d e  p ro d u c t i o n  n o n  re n t a b l e  n’a  p a s  p e r m i s 
au processus de réforme de garantir  complè -
tement la  compétit iv i té  future de l ’industr ie 
sucrière de l ’UE.  au cours des deux premières 
a n n é e s  d e  l a  r é f o r m e ,  l e  n i v e a u  e s c o m p t é 
d ’abandon volonta i re  de  quotas  n’a  pas  été 
atte int .  À  par t i r  de  la  t ro is ième année de la 
réforme,  des modif icat ions majeures  ont  été 
appor tées et l ’objectif  global de 6 mill ions de 
tonnes  a  été  atte int  dans  une large mesure, 
b ien que des  produc teurs ,  qui  n’éta ient  pas 
s i tués dans les  régions les  moins concurren-
t ie l les ,  a ient  également  renoncé à  une par t 
significative de quotas.  La Cour souligne éga-
lement que la  réforme a,  d ’une par t ,  incité  à 
réduire  le  niveau de quotas  et ,  d ’autre  par t , 
a t t r i b u é  d e s  q u o t a s  a d d i t i o n n e l s ,  e n  p r i n -
cipe aux producteurs les plus eff icients,  mais 
q u’ u n e  p a r t i e  d e  c e s  q u o t a s  a  e n s u i t e  é t é 
abandonnée.  De plus,  les  mesures  adoptées 
ont  eu une inc idence l imitée sur  l ’amél iora-
t ion de la compétit ivité individuelle des pro-
ducteurs et le système de quotas actuel main-
tient les pesanteurs et les contraintes passées. 
E n  c o n s é q u e n c e ,  l e s  p r e s s i o n s  e x t é r i e u r e s 
actuelles continueront probablement à peser 
lourdement sur le secteur sucrier de l ’UE.

I .
Le sucre est fabriqué par les producteurs de 
l ’UE,  pr incipalement  à  par t i r  de betteraves 
s u c r i è r e s  c u l t i v é e s  p a r  d e s  b e t t e r a v i e r s . 
avant  la  réforme du marché,  l ’UE était  l ’un 
des producteurs de sucre les plus importants 
au monde et  en était  le  deuxième consom-
m a t e u r.  E n  2 0 0 6 ,  u n e  r é f o r m e  d u  m a r c h é 
du sucre a  été  approuvée pour,  d ’une par t , 
a l igner  ce  sec teur  sur  les  pr inc ipes  fonda -
m e nt a u x  d e  l a  n o u ve l l e  p o l i t i q u e  a gr i co l e 
commune,  or ientée plus  nettement  vers  le 
marché et ,  d ’autre par t ,  respecter  les  enga -
gements internationaux de l ’Union. 

I I .
La réforme poursuivait  les  objec t i fs  pr inci-
paux suivants:

— garantir la compétitivité de l ’industrie su-
crière de l ’UE;

— stabiliser les marchés et garantir la sécu-
rité de l ’approvisionnement en sucre;

— contribuer à assurer un niveau de vie équi-
table à la population agricole grâce à des 
instruments  mis  en place pour  atténuer 
l ’i n c i d e n ce  m a j e u re  é co n o m i q u e  e t  s o -
ciale,  directe et  indirecte,  sur  la  popula-
tion agricole dans les régions concernées.

I I I .
La réforme présentait les principales caracté -
ristiques suivantes:

— la réduction des quotas de production de 
6 mill ions de tonnes, soit approximative -
ment 30 % de la  produc t ion totale  sous 
q u o t a ,  ava nt  s e p te m b re  2 0 1 0 ,  p o u r  at -
teindre un niveau de production qui,  se -
lon la Commission,  devrait  permettre de 
maintenir l ’équilibre du marché;
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vI.
S’agissant de l ’objectif  qui consiste à stabil i-
ser le marché et à garantir la sécurité de l ’ap-
provisionnement en sucre, la Cour a constaté 
que,  s i  la  stabi l i té  re lat ive du marché a  été 
garantie jusqu’à présent et  s i  les  pr ix  sur  le 
marché du sucre de l ’UE sont restés stables 
autour des prix de référence,  cette situation 
résulte de l ’uti l isation de quotas de produc-
t ion qui  f ixent  ac tuel lement  la  produc t ion 
intér ieure  maximale  autor isée  à  un n iveau 
sensiblement inférieur aux exigences du mar-
ché intér ieur,  à  savoir  à  85  % de la  consom-
mation de l ’UE.  I l  s’ensuit  que l ’approvision-
nement de l ’UE est toujours plus dépendant 
des  impor tat ions,  tandis  que les  nouvel les 
ut i l isat ions du sucre entraînent  un accrois-
sement de la demande d’approvisionnement. 
La Cour constate également le  r isque accru 
de déplacement des installations de produc-
t ion compte tenu de l ’ouver ture aux impor-
tat ions  provenant  de pays  bénéf ic ia i res  du 
régime «Tout sauf les armes» ( TSa).  De plus, 
la Cour attire l ’attention sur le r isque que les 
mouvements à la baisse des prix du sucre ne 
soient pas répercutés au niveau des consom-
mateurs.  quant aux produits transformés,  la 
plus  grande par t ie  des économies de coûts 
est  suscept ib le  d ’êt re  retenue par  les  pro -
duc teurs  a lors  que,  pour  le  sucre au détai l , 
la  t ransmiss ion des  pr ix  est  af fec tée par  la 
concentration des réseaux de distribution.

SyNThÈSE

vII .
Pour  ce  qui  concerne la  quest ion de savoir 
s i  les  instruments/mécanismes spéci f iques 
o n t  p e r m i s  d e  f a i r e  f a c e  a u x  p r o b l è m e s 
d ’adaptation découlant  de la  réforme et  de 
les atténuer,  la  Cour relève que,  de manière 
g é n é r a l e ,  i l  n ’e s t  p a s  e n c o r e  p o s s i b l e  d e 
d é te r m i n e r  d a n s  q u e l l e  m e s u re  l e s  i n s t r u -
m e n t s  m i s  e n  p l a ce  o n t  ré d u i t  l ’ i n c i d e n ce 
majeure  économique et  soc ia le ,  d i rec te  et 
indirecte,  sur la population agricole dans les 
régions concernées.  La réforme a entraîné la 
fermeture de quelque 80 usines.  La Commis-
sion et  les États membres n’ont pas accordé 
s u f f i s a m m e n t  d ’ a t t e n t i o n  a u  c o n t r ô l e  d e 
l ’ i n c i d e n c e  s o c i a l e  d i re c t e  d u  d é m a n t è l e -
m e n t  d e s  i n s t a l l a t i o n s  d e  p r o d u c t i o n .  L a 
Cour a obser vé dans cer tains États membres 
des  retards  af fec tant  la  mise en œuvre des 
mesures  de divers i f icat ion dest inées  à  é la -
b o r e r  d e s  s o l u t i o n s  d e  r e m p l a c e m e n t  d e 
la  produc t ion sucr ière,  a insi  que le  respec t 
d e s  o b l i g a t i o n s  e n v i r o n n e m e n t a l e s .  D e 
plus,  aucun élément probant  n’a  permis  de 
démontrer que l ’aide transitoire de 150 mil -
l ions d’euros octroyée aux raffineurs de sucre 
de canne traditionnels reposait sur des para-
mètres objectifs l iés aux effets de la réforme 
d u  s u c re  a u t re s  q u e  l a  p e r t e  d e  « c e r t a i n s 
av a n t a g e s »  d o n t  b é n é f i c i a i e n t  p ré c é d e m -
ment les raffineurs concernés.

vII I .
La Cour constate que, d’une part,  s’i l  est pro-
bable qu’un montant avoisinant les 640 mil-
l ions d’euros sera disponible dans le fonds de 
restructuration pour être affecté au FEaGa, 
d ’a u t re  p a r t ,  i l  e x i s t e  d e s  c o û t s  c o n n e xe s 
s u p p l é m e n t a i re s  é l e vé s ,  n o n  d i re c t e m e n t 
imputés à la section «agriculture» du budget, 
destinés à compenser la perte de revenu des 
exportateurs traditionnels des pays aCP. I l  en 
résulte  un coût  global  de la  réforme supé -
rieur de 1,2 mill iard d’euros à l ’appui budgé -
taire moyen consenti avant la réforme.
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IX.
Compte tenu de ces facteurs,  la Cour recom-
mande que:

— p o u r  t o u t  a j u s t e m e n t  c o m p l é m e n t a i re 
d e  l a  p ro d u c t i o n  i n té r i e u re  e s t i m é  n é -
cessaire,  les  instruments  et  les  mesures 
soient  conçus de manière à  assurer  une 
cohérence globale et  s’appuient sur une 
évaluation technique approfondie des be-
soins et sur des critères objectifs;

— l a  C o m m i s s i o n  p r o p o s e  d e s  m e s u r e s 
p o u r  r e m é d i e r  a u x  p e s a n t e u r s  e t  a u x 
contraintes du système des quotas actuels 
qui  por tent  préjudice à  la  compétit iv i té 
des cultivateurs et des producteurs;

— toute décision future susceptible d’avoir 
une incidence sur la production sucrière 
de l ’UE prenne en considération le niveau 
de production sucrière intérieure estimé 
nécessaire au regard de l ’objectif du traité 
consistant à  garantir  la  sécur ité de l ’ap -
provisionnement;

— la fixation des prix fasse l ’objet d’un suivi 
régul ier  de la  par t  de la  Commission,  et 
que celle -ci  et les États membres veil lent 
à  l a  b o n n e  a p p l i c a t i o n  d u  d r o i t  d e  l a 
concurrence,  réal isant ainsi  l ’objecti f  du 
traité d’une garantie de prix raisonnables 
dans les l ivraisons aux consommateurs;

— la Commission et les États membres adop-
tent des mesures urgentes pour faire en 
sor te que les  mesures de diversi f icat ion 
soient rapidement opérationnelles et pro-
duisent l ’effet escompté;

— la Commission et les États membres s’em-
ploient plus activement à garantir que les 
obligations environnementales souscrites 
par les usines fermées soient pleinement 
respectées.

SyNThÈSE
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INTRODUCTION

co n t e X t e  e t  S I t uat I o n  P r é a l a b l e  
à  l a  r é f o r m e

	 1 . 	  Le sucre est  fabr iqué par  les  producteurs de l ’UE à par t ir  de bette -
raves  sucr ières 1 cult ivées  par  des  betteraviers ,  ou raf f iné à  par t i r 
de sucre  brut  obtenu à  par t i r  de la  canne à  sucre.  Dans l ’idéal ,  les 
terres  af fec tées  à  la  culture  de la  betterave sucr ière  devraient  se 
s ituer à proximité des usines pour maintenir  les coûts de transpor t 
à  des  n iveaux ra isonnables  et  parce  que la  teneur  en sucre  de  la 
betterave se  dégrade rapidement  après  la  récolte.  La  plupar t  des 
produc teurs  de betteraves sucr ières  ont  recours  à  des  entrepr ises 
d e  m a c h i n e s  s o u s - t ra i t a n te s  q u i  s ’o cc u p e n t  n o t a m m e n t  d e  l ’e n-
semencement  et  de la  récolte  des  betteraves.  Cel les- c i  sont  a lors 
t r a n s p o r t é e s  ve r s  l e s  u n i t é s  d e  p ro d u c t i o n  a f i n  d ’ê t re  t r a n s fo r -
m é e s.  Fi n a l e m e nt ,  l e s  p ro d u c te u r s  d e  s u c re  ve n d e nt  l e  s u c re  e n 
v ra c  à  d e s  u t i l i s ate u r s  i n d u s t r i e l s  d u  s e c te u r  a l i m e nt a i re  e t  n o n 
a l imentaire,  ou sous  forme condit ionnée à  des  détai l lants.

	 2 . 	  L’organisat ion commune des  marchés  (OCM) du sucre  a  été  créée 
e n  1 9 6 7 2 a f i n  d ’a s s u re r  u n  re ve n u  é q u i t a b l e  a u x  p ro d u c te u r s  d e 
l ’UE et  de stabi l i ser  le  marché.  Les  produc teurs  de l ’UE pouvaient 
vendre le sucre à des prix garantis,  c ’est-à-dire des prix d’inter ven-
t ion qui ,  au cours  de la  pér iode 1996-2006,  ont  été  sensiblement 
plus  é levés  que le  cours  du marché mondial  (voir  g ra p h i q u e  1 ) .

1 La seule usine de l’UE qui 

produisait du sucre à partir de la 

canne à sucre (à l’exception de 

celles situées dans les régions 

ultrapériphériques) a été fermée 

en 2006.

2 L’OCM a été créée par le 

règlement n° 1009/67/CEE du 

Conseil (jO 308 du 18.12.1967, p. 1). 

actuellement, l’OCM est régie par 

le règlement (CE) n° 1234/2007 

du Conseil du 22 octobre 2007 

portant organisation commune des 

marchés dans le secteur agricole et 

dispositions spécifiques en ce qui 

concerne certains produits de ce 

secteur (règlement «OCM unique») 

(jO L 299 du 16.11.2007, p. 1). 

P r I X  d u  S u c r e  b l a n c  d e  1996 à  2006
g r a P h I q u e  1

1 Moyenne arithmétique des prix au comptant du sucre blanc, chargement fob départ ports européens désignés, dans de nouveaux sacs.

Source: La Commission (DG agriculture et développement rural) - «L’agriculture dans l’Union européenne - informations statistiques et écono-

miques (2000-2008)».
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	 3 . 	  Le s  q u o t a s  d e  p ro d u c t i o n  ré p a r t i s  e n t re  l e s  É t a t s  m e m b re s  o n t 
permis  de maintenir  la  produc t ion globale  dans cer taines  l imites. 
Des prélèvements à l ’impor tation ont été appliqués à la production 
e x t é r i e u re  e t  l e s  e xc é d e n t s  d e  s u c re  o n t  é t é  e x p o r t é s .  Le  s u c re 
produit  dans  le  cadre  des  quotas  mais  représentant  un excédent 
par  rappor t  aux exigences du marché a été expor té en bénéfic iant 
de rest i tut ions à  l ’expor tat ion 3.  aucune rest i tut ion à  l ’expor tat ion 
n’a  été  accordée à  l ’expor tat ion de sucre  produit  hors  quotas.

	 4 . 	  avant  la  réforme,  l ’UE était  le  t rois ième plus  grand produc teur  de 
s u c re  a u  m o n d e,  ave c  u n e  p ro d u c t i o n  a n n u e l l e  e xcé d e n t a i re  d e 
20 mi l l ions  de tonnes,  et  le  deuxième plus  grand consommateur 4. 
L’UE produisait  également en quantité l imitée de l ’isoglucose,  ob -
tenu à par t i r  de la  transformation d ’amidon,  généralement ex trait 
de maïs,  de blé dur ou de pommes de terre.  L’isoglucose est  large -
ment ut i l isé  par  l ’industr ie  al imentaire et  peut être employé,  dans 
de nombreux cas,  notamment dans les boissons non alcoolisées,  en 
tant  que subst i tut  du sucre.  La  mise en place d ’un quota d ’impor-
tance marginale 5 a  l imité  la  produc t ion d ’isoglucose de l ’UE.  Des 
quotas d’impor tance l imitée affectent également la  production du 
s i rop d ’inul ine,  un édulcorant  obtenu à  par t i r  d ’une f ibre  ex tra i te 
de la racine de chicorée.  Le tableau 1  présente les principales don-
nées  chi f f rées  antér ieures  et  postér ieures  à  la  réforme du sec teur 
du sucre.

	 5 . 	  D a n s  l e s  a n n é e s  q u i  o n t  p ré cé d é  l a  ré fo r m e,  l ’ U E  a  s u b i  d e  p l u s 
e n  p l u s  d e  p re s s i o n s  v i s a n t  à  l a  f a i re  re n o n ce r  à  e x p o r te r  s u r  l e 
marché mondial  des  excédents  de sucre  à  pr ix  subvent ionné.  Ces 
press ions  ont  f ina lement  donné l ieu  à  une déc is ion  de  l ’OMC en 
2005 contraignant l ’UE à inclure dans le plafond imposé aux expor -
tat ions  de sucre  les  expor tat ions  de sucre  hors  quota  et  les  réex-
p o r t at i o n s  d e s  i m p o r t at i o n s  aC P.  E n  co n s é q u e n ce,  d e p u i s  2 0 0 6 , 
l ’UE ne peut  pas  expor ter  plus  de 1 ,37 mi l l ion de tonnes de sucre 
b l a n c  s u b v e n t i o n n é,  a l o r s  q u e  l a  m o y e n n e  a n n u e l l e  a n t é r i e u r e 
des  expor tat ions  at te ignai t  6 ,5   mi l l ions  de  tonnes 6 -  l ’ e n c a d r é  1 
présente des informations complémentaires relatives au règlement 
de l ’OMC. 

3 Le coût des restitutions 

à l’exportation était en partie 

couvert par les prélèvements à la 

production, comme l’indique 

le point 46 du rapport spécial 

n° 20/2000 de la CdCE: «Pour 

le budget communautaire, le 

coût annuel des exportations de 

sucre excédentaire représente 

quelque 1 500 millions d’euros, 

dont 800 millions sont recouvrés 

par le biais des cotisations à la 

production.»

4 En 2005, l’UE a produit 

20,3 millions de tonnes de sucre et 

en a consommé 15,6. L’UE a importé 

2,3 millions de tonnes de sucre 

brut, tandis que les exportations 

s’élevaient à 7,5 millions de tonnes, 

dont 2,5 étaient subventionnées 

par l’UE via les restitutions 

à l’exportation.

5 Le règlement (CE) n° 318/2006 

du Conseil (jO L 58 du 28.2.2006, 

p. 1) fixe le quota d’isoglucose 

à 507 680 tonnes (EU-25); ce quota 

a été revu à plusieurs reprises afin 

de prendre en considération de 

nouvelles attributions ainsi que des 

abandons et s’élève actuellement 

à 690 441 tonnes (EU-27) (dernière 

mise à jour par le règlement (CE) 

n° 1234/2007). aux États-Unis, la 

production d’isoglucose représente 

près de la moitié de la production 

d’édulcorants naturels.

6 Moyenne annuelle des 

exportations pendant les 

campagnes de commercialisation 

2003/2004, 2004/2005  

et 2005/2006 - La Commission: 

«L’agriculture dans l’Union 

européenne - informations 

statistiques et économiques 2007».
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ta b l e a u  1
S e c t e u r  d u  S u c r e  ava n t  e t  a P r è S  l a  r é f o r m e

Données antérieures à la réforme  
EU-25

Données postérieures à la réforme  
EU-271

Plus de 20 millions de tonnes de production annuelle de 
sucre (à l’exclusion de l’utilisation de bioéthanol).

14 à 15,5 millions de tonnes de production annuelle de 
sucre (à l’exclusion de l’utilisation de bioéthanol).

285 000 producteurs de betteraves sucrières cultivant 
2,1 millions d’hectares de betteraves destinées à la produc-
tion sucrière et recourant aux services d’entreprises de ma-
chines sous-traitantes; plus de 8 000 producteurs de cannes 
à sucre cultivant 43 000 hectares de cannes à sucre, princi-
palement dans les territoires d’outre-mer de l’UE.

164 000 producteurs de betteraves sucrières cultivant 
1,4  million d’hectares de betteraves destinées à la pro-
duction sucrière et recourant aux services d’entreprises de 
machines sous-traitantes; moins de 8 000 producteurs de 
cannes à sucre.

189 sucreries employant 50 000 travailleurs. 114 sucreries employant 30 000 travailleurs (y compris 
4 usines situées dans deux nouveaux États membres de 
l’UE).

16 producteurs d’isoglucose et 4 producteurs de sirop d’inu-
line, produisant 820 000 tonnes.

10 producteurs d’isoglucose, produisant 690 000 tonnes 
(et aucun producteur de sirop d’inuline).

Sept raffineries à temps plein qui importent et transforment 
2 millions de tonnes de sucre brut extrait de la canne à sucre 
par an.

26 raffineries à temps plein (dont 15 établies dans deux 
nouveaux États membres, la Bulgarie et la Roumanie) qui 
importent et transforment 2,7 millions de tonnes de sucre 
brut extrait de la canne à sucre par an.

Exportations s’élevant à 7,5 millions de tonnes, dont 2,5 mil-
lions de tonnes bénéficiant de restitutions à l’exportation.

Exportations ne dépassant pas 1,37 million de tonnes 
de sucre hors quota, ne bénéficiant pas de restitutions 
à l’exportation.

Consommation de l’UE dépassant 15 millions de tonnes 
(à l’exclusion de l’utilisation de bioéthanol).

Consommation de l’UE dépassant 17 millions de tonnes 
(à l’exclusion de l’utilisation de bioéthanol).

1 Lorsque les données pour la bulgarie et la Roumanie ont une incidence significative, cela a été signalé.
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	 6 . 	  De surcroît ,  en 2001,  l ’UE avait  déjà adopté l ’init iative TSa, qui  sus-
pendait  tous  les  droits  à  l ’impor tat ion sur  les  produits  de 49 pays 
en développement.  Cette  init iat ive a  eu une incidence direc te sur 
le  secteur du sucre,  étant donné qu’el le  comptait ,  parmi ses béné -
f ic ia i res,  s ix 7 des  s ignataires  du protocole  aCP (afr ique,  Caraïbes 
et  Pacif ique) .  Les expor tations représentant 3,5 mil l ions de tonnes 
des pays visés  par  l ’in it iat ive TSa et  des pays aCP vers  l ’UE const i -
tuent l ’un des seui ls  du mécanisme de sauvegarde élaboré dans le 
cadre  du règlement  re lat i f  à  l ’accord de par tenar iat  économique 
(a P E ) .  L a  s u s p e n s i o n  d e s  d ro i t s  d e  d o u a n e  a p p l i c a b l e s  a u  s u c re 
p ro d u i t  p a r  c e s  s i x  É t a t s  a  é t é  i n t ro d u i t e  e n  2 0 0 1  e t  p o r t a i t  s u r 
d e s  q u a n t i t é s  l i m i t é e s  d e s t i n é e s  à  l ’ i n d u s t r i e  d u  r a f f i n a g e .  Le s 
quantités ont par la suite été augmentées progressivement jusqu’à 
l ’o c t r o i  d ’ u n  a c c è s  l i b r e  s a n s  r e s t r i c t i o n  à  p a r t i r  d u  1 e r o c t o b r e 
2009.

l a  d é c I S I o n  d e  l’o m c

Les membres signataires du protocole de Marrakech annexé à l’accord général sur les tarifs douaniers et 
le commerce (GaTT ) de 1994 ont convenu, entre autres, de la réduction des subventions à l’exportation 
de 36 % et des quantités subventionnées de 21 % sur une période de six ans. Chaque membre signataire 
a précisé ses engagements dans une liste de concessions distincte, annexée au protocole de Marrakech, 
ce qui a conduit aux listes annexées au GaTT de 1994.

Dans sa liste de concessions, la Communauté européenne a considéré que ses exportations hors quotas 
(sucre C) n’étaient pas subventionnées, compte tenu du fait qu’elles ne bénéficiaient pas de restitutions 
à l’exportation; de surcroît, étant à la fois un importateur et un exportateur d’envergure, elle a décidé 
de n’inclure dans sa liste de réductions que les restitutions à l’exportation correspondant à ses expor-
tations nettes des importations. Sur cette base, elle a estimé sa quantité de référence subventionnée 
à 1,612 million de tonnes, à diminuer de 21 % pour atteindre 1,273 million de tonnes, seuil qui a atteint 
1,37 million de tonnes après l’adhésion de nouveaux États membres à l’UE. En conséquence, en fonction 
du niveau de la production sucrière C, les exportations totales pourraient fluctuer dans une fourchette de 
4 à 7 millions de tonnes. La gestion des licences d’exportation a permis d’assurer le respect des limites.

À la suite d’une demande de consultations introduite par le brésil, la Thaïlande et l’australie en 2002, 
l’Organe de règlement des différends (ORD) de l’OMC a réexaminé les engagements et la politique d’ex-
portation de la CE et, dans son rapport final du 28 avril 2005, a constaté que, telle qu’elle était formulée, 
la liste de concessions établie par la CE n’impliquait pas que l’exportation de quantités correspondant 
aux importations aCP puisse dépasser la limite indiquée et que les exportations de sucre C (hors quo-
tas) devaient être considérées comme subventionnées, et en conséquence ne pouvaient pas non plus 
excéder cette limite.

En pratique, cela signifiait une nouvelle réduction en importance des exportations européennes de 
l’ordre de 5 millions de tonnes. La campagne de commercialisation 2006/2007 a été la première à subir 
pleinement les limites à l’exportation.

7 Madagascar, Malawi, 

Mozambique, Tanzanie, Ouganda  

et Zambie.

e n c a d r é  1
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l a  r é f o r m e  d u  S u c r e  e t  S e S  o b j e c t I f S

	 7 . 	  Une réforme du marché du sucre a donc été jugée nécessaire pour, 
d ’ u n e  p a r t ,  a l i g n e r  l ’O C M  s u r  l e s  p r i n c i p e s  fo n d a m e n t a u x  d e  l a 
n o u ve l l e  p o l i t i q u e  a g r i c o l e  c o m m u n e,  o r i e n t é e  p l u s  n e t t e m e n t 
ve r s  l e  m a rc h é  e t ,  d ’a u t re  p a r t ,  p ré s e r ve r  l ’é q u i l i b re  d u  m a rc h é 
t o u t  e n  re s p e c t a n t  l e s  e n g a g e m e n t s  i n t e r n a t i o n a u x  d e  l ’ U n i o n , 
notamment  le  règlement  de l ’OMC qui  prévoit  que toutes  les  ex-
por tations subventionnées de l ’UE devraient être maintenues dans 
les  l imites de 1,3 mil l ion de tonnes (voir  point  5)  et  l ’init iat ive TS a 
en faveur  des  pays  les  moins  avancés,  qui  accorde à  ces  derniers 
u n  a ccè s  i l l i m i té  à  l ’ U E  e n  f ra n c h i s e  d e  d ro i t s  d e  d o u a n e  d e p u i s 
2009 (voir  point  6) . 

	 8 . 	  À  l a  s u i t e  d ’ u n e  p ro p o s i t i o n  d e  l a  Co m m i s s i o n ,  l e  Co n s e i l  a  a p -
prouvé une réforme du marché du sucre qui  est  entrée en vigueur 
en jui l let  2006 8.  Cel le -ci  est  inter venue à l ’issue d’une consultation 
approfondie avec les principaux inter venants et après l ’élaboration 
d ’une sér ie  de documents  re lat i fs  à  l ’étude d ’impac t ,  sur  lesquels 
éta i t  fondée la  proposit ion de la  Commiss ion en 2005.

	 9 . 	  La  réforme poursuivait  d ivers  objec t i fs  par fois  contradic toires  et , 
de fait ,  di f f ic i les  à  atteindre s imultanément.  Les pr incipaux objec -
t i fs  éta ient  les  suivants :

— garantir  la  compétit iv i té  future de l ’industr ie  sucr ière  de l ’UE 
par  une réduc t ion de la  capacité  de produc t ion non rentable ;

— stabi l iser  les  marchés et  garantir  la  sécur ité  de l ’approvis ion-
nement  en sucre ;

— contribuer à assurer un niveau de vie équitable à la population 
agr icole  grâce à  des  instruments  mis  en place pour  atténuer 
l ’ i n c i d e n c e  m a j e u re  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l e ,  d i re c t e  e t  i n d i -
rec te,  sur  la  populat ion agr icole  dans les  régions concernées. 

8 base juridique: règlements (CE) 

n° 318/2006, (CE) n° 319/2006 et (CE) 

n° 320/2006 du Conseil  

(jO L 58 du 28.2.2006, p. 1, 32 et 42). 

Le règlement (CE) n° 318/2006 a été 

abrogé entre-temps et remplacé 

par le règlement (CE) n° 1234/2007. 

Le règlement (CE) n° 968/2006 

(jO L 176 du 30.6.2006, p. 32) de la 

Commission arrête les modalités 

d’application. 
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l e S  P r I n c I Pa l e S  c a r ac t é r I S t I q u e S  
d e  l a  r é f o r m e

	 10.   Les  pr incipales  carac tér ist iques  de la  réforme sont  les  suivantes :

a)  le  maint ien des  quotas  de produc t ion,  avec toutefois  une ré -
duc t ion de leur  volume de 6  mi l l ions  de tonnes (près  de 30 % 
de la  produc tion totale  sous quota) 9 pour septembre 2010,  ce 
qui,  selon la Commission, devrait  contribuer à préser ver l ’équi-
l ibre  du marché.  Toutefois ,  l ’of f re  de quotas  addit ionnels  aux 
produc teurs,  correspondant  à  quelque 1 ,5  mi l l ion de tonnes, 
p r i n c i p a l e m e n t  p o u r  ê t re  a c h e t é s  p a r  c e u x  q u i  s e  c o n s i d é -
ra i e nt  co m m e  co n c u r re nt i e l s  d a n s  l e  n o u ve l  e nv i ro n n e m e nt 
de marché,  a  conféré  une cer ta ine souplesse  au processus ;

b)  les  réduc t ions  progress ives  du pr ix  par  tonne de sucre  blanc, 
par tant du pr ix  d ’inter vention 10 de 631,90 euros avant la  cam-
pagne de commercial isation 2006/2007 pour atteindre un prix 
d e  r é f é r e n c e 1 1 d e  4 0 4 , 4 0  e u r o s  à  c o m p t e r  d e  l a  c a m p a g n e 
2009/2010;

c)  les  réductions progressives du pr ix  minimal  par  tonne de bet-
teraves  sucr ières  sous  quota payé aux cult ivateurs,  a l lant  de 
44,01 euros  avant  la  campagne 2006/2007 12 à  26,29 euros  de -
puis  la  campagne de commercia l isat ion 2009/2010;

d)  l e  m é c a n i s m e  d e  r e s t i t u t i o n s  à  l ’e x p o r t a t i o n  a p p l i q u é  a u x 
e x p o r t a t i o n s  d e  s u c re  s o u s  q u o t a  n’a  p a s  é t é  a b o l i ;  i l  é t a i t 
t o u t e fo i s  p ré v u  q u’i l  n e  s o i t  p l u s  u t i l i s é  à  p a r t i r  d e  l a  c a m -
pagne de commercia l i sat ion 2007/2008.  Cependant ,  compte 
tenu du déséqui l ibre  du marché pendant  cette  campagne,  la 
Commission a approuvé la mise en place d’une campagne sup-
plémentaire  de subvent ion des  expor tat ions  pour  2007/2008 
et ce n’est qu’à compter du 26 septembre 2008 qu’elle a décidé 
de suspendre les  rest i tut ions  à  l ’expor tat ion pour  le  sucre 13;

e)  u n e  c o m p e n s a t i o n  p a r t i e l l e  a u x  p ro d u c t e u r s  d e  b e t t e r a ve s 
s u c r i è re s 1 4 d e s  e f fe t s  d e s  ré d u c t i o n s  d u  p r i x  d e s  b e t te rave s 
sucrières,  moyennant l ’introduction de droits  à paiement dans 
l e  c a d re  d u  ré g i m e  d e  p a i e m e n t  u n i q u e  ( R P U )  d é c o u p l é  o u 
d ’un paiement  séparé  pour  le  sucre  dans  les  nouveaux États 
membres  n’appl iquant  pas  le  RPU.  Sous  cer ta ines  condit ions, 
un paiement complémentaire,  conser vé à  t i t re  d ’aide couplée 
p e n d a n t  u n e  p é r i o d e  t r a n s i t o i re  d e  c i n q  a n s ,  p o u r r a i t  é g a -
l e m e n t  ê t r e  a c c o r d é  a u x  c u l t i v a t e u r s .  E n  r e v a n c h e,  a u c u n e 
compensat ion n’a  été  accordée aux  produc teurs  de  céréa les 
fournissant  les  entrepr ises  produc tr ices  d ’isoglucose,  en par-
tant  de l ’hypothèse que la  réforme n’appor terait  pas de chan-
gement  notable  aux pr ix  des  céréales ;

9 Ces chiffres englobent les 

substituts de sucre isoglucose et 

sirop d’inuline.

10 Dans l’OCM du sucre précédente, 

les producteurs pouvaient 

vendre une qualité type de sucre 

aux organismes d’intervention 

nationaux au prix d’intervention, 

offrant ainsi un prix de gros minimal 

sur le territoire de l’UE. 

11 Dans l’OCM du sucre actuelle, 

il n’y a aucun prix d’intervention, 

mais la Commission a fixé un prix de 

référence autour duquel le prix de 

gros de marché devrait fluctuer.

12 La moyenne pondérée des prix 

minimaux des betteraves sucrières 

sous quota a et b après déduction 

des prélèvements pour les 

campagnes de commercialisation 

2003/2004 et 2004/2005.

13 Les règlements (CE) n° 900/2007 

(jO L 196 du 28.7.2007, p. 26),  

(CE) n° 947/2008, (CE) n° 948/2008 

et (CE) n° 951/2008 de la 

Commission (jO L 258 du 26.9.2008, 

p. 60, 61 et 66) applicables au sucre 

brut, aux sirops et au sucre exporté 

sous forme de marchandises ne 

relevant pas de l’annexe I du traité.

14 avec le RPU, les cultivateurs de 

betteraves sucrières ont obtenu une 

compensation d’environ deux tiers 

de la baisse de revenu entraînée par 

les réductions de prix, le tiers restant 

n’étant pas compensé.
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15 article 1er du règlement 

(CE) n° 320/2006: «Le fonds de 

restructuration fait partie du Fonds 

européen d’orientation et de 

garantie agricole, section “Garantie”. 

À compter du 1er janvier 2007, 

il fait partie du Fonds européen 

agricole de garantie (FEaGa) … Le 

montant temporaire au titre de la 

restructuration prévu à l’article 11 

constitue une recette affectée 

au fonds de restructuration, 

conformément à l’article 18, 

paragraphe 2, du règlement 

(CE, Euratom) n° 1605/2002. Tout 

montant disponible au titre du 

fonds de restructuration après le 

financement des dépenses visées au 

paragraphe 2 est affecté au FEaGa.»

16 article 1er du règlement (CE) 

n° 320/2006: «Tout montant 

disponible au titre du fonds 

de restructuration après le 

financement des dépenses visées au 

paragraphe 2 est affecté au FEaGa.» 

Le règlement (UE) n° 1204/2009 

de la Commission proroge ce délai 

jusqu’en 2012.

17 article 3, paragraphe 6, du 

règlement (CE) n° 320/2006, modifié 

par le règlement (CE) n° 1261/2007 

du Conseil (jO L 283 du 27.10.2007, 

p. 8).

f )  u n  f o n d s  d e  r e s t r u c t u r a t i o n  t e m p o r a i r e ,  f i n a n c é  p a r  u n e 
contr ibution due par  les  produc teurs  sur  leur  quota,  s’é levant 
à 6,2 mil l iards d’euros.  Le fonds de restructuration temporaire 
a  é té  m i s  e n  p l a ce  e s s e n t i e l l e m e n t  p o u r  f i n a n ce r  l e s  ve r s e -
ments compensatoires payables pour l ’abandon volontaire des 
quotas  de produc t ion.  La  Commiss ion assure la  gest ion de ce 
fonds conformément aux règles  budgétaires  de l ’UE 15 et  i l  est 
prévu que tout  re l iquat  au moment  de la  c lôture  du fonds en 
septembre 2012 soit  affecté au FEaGa 16.  Le fonds était  destiné 
à  f inancer :

i )  l ’a i d e  à  l a  re s t r u c t u r a t i o n  ( 4  7 5 0  m i l l i o n s  d ’e u ro s )  ve r -
sée aux producteurs qui  abandonnent la production sous 
quota et  l ibèrent  les  quotas  concernés.  Un montant  cor-
respondant  à  10 % 17 de l ’a ide à  la  restruc turat ion devait 
être  réser vé aux produc teurs  de betteraves  sucr ières  af -
fec tés  par  ces  abandons et  aux entrepr ises  de machines 
sous-tra i tantes  qui  leur  avaient  fourni  des  ser v ices  spé -
c ia l isés  (voir  g ra p h i q u e  2 ) ;

i i )  l ’a ide à  la  divers i f icat ion (675 mi l l ions  d ’euros)  dest inée 
à  encourager  la  mise en place de solut ions de remplace -
ment  à  la  produc t ion de betterave sucr ière  et  de canne 
à sucre ainsi  qu’à  la  produc tion sucr ière dans les  régions 
af fec tées  par  la  restruc turat ion de l ’industr ie  sucr ière ; 

i i i )  l ’a ide  t rans i to i re  oc troyée aux  raf f iner ies  à  temps ple in 
( 1 5 0  m i l l i o n s  d ’e u ro s ) ,  d e s t i n é e  à  p e r m e t t re  à  ce s  d e r -
n i è r e s  d e  s ’a d a p t e r  à  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  d e  l ’ i n d u s t r i e 
sucr ière 18. 

18 En outre, le règlement (CE) n° 320/2006 prévoyait qu’une aide transitoire de 14 millions d’euros soit accordée à certains États membres 

(autriche: 9 millions d’euros; Suède: 5 millions d’euros). Conformément à l’article 9: «Dans le cadre du programme de restructuration 

national visé à l’article 6, paragraphe 3, point a), une aide d’un montant maximum de 9 millions d’euros est octroyée en autriche pour des 

investissements dans des centres de collecte de betterave sucrière et d’autres infrastructures logistiques, devenues nécessaires à la suite de 

la restructuration; point b), une aide d’un montant maximum de 5 millions d’euros est octroyée en Suède pour le bénéfice direct ou indirect 

des producteurs de betterave sucrière du Gotland et d’Öland renonçant à la production sucrière dans le cadre du processus national de 

restructuration.»
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g r a P h I q u e  2
v u e  d ’ e n S e m b l e  d u  f o n d S  d e  r e S t r u c t u r at I o n

Recettes  Aide à octroyer et bénéficiaires1 

1 Tous  les fonds restants non utilisés seront affectés au FEaGa (estimés actuellement à 0,64 milliard d’euros).

	 11.   L’ a n n e x e  I  p ré s e n t e  l a  ve n t i l a t i o n  d e s  re c e t t e s  e t  d e s  d é p e n s e s 
pour  le  fonds de restruc turat ion.

Producteurs
Cultivateurs
Entreprises de machines 
sous-traitantes

Population 
agricole a	ectée

Ra�neries à temps plein 

Montant du prélèvement
dû par les producteurs sur 
les quotas attribués pour les 
trois premières campagnes
de commercialisation

6,2 milliards d’euros

Aide à la 
diversi�cation

0,7 milliard d’euros

Aide transitoire

0,2 milliard d’euros

4,7 milliards d’euros

Aide à la 
restructuration
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v u e  d ’ e n S e m b l e  d e S  S yS t è m e S  d e  g e S t I o n

	 12.   L’ e n ca d r é  2  présente  les  procédures  à  suivre  par  les  produc teurs 
qui  introduisent  une demande d ’a ide à  la  restruc turat ion. 

l a  P r o c é d u r e  d e  d e m a n d e  d ’a I d e  à  l a  r e S t r u c t u r at I o n

afin de participer au processus de restructuration, un producteur était tenu de renoncer à tout ou partie 
de son quota et d’introduire auprès de l’État membre une demande d’aide à la restructuration. Cette 
demande devait comprendre un plan de restructuration comportant les éléments suivants:

— un plan social détaillant les mesures prévues, notamment en matière de reconversion, de reclasse-
ment et de retraite anticipée de la main-d’œuvre concernée;

— un plan environnemental détaillant les mesures prévues, notamment pour satisfaire aux obligations 
environnementales;

— un plan d’activité détaillant les modalités, le calendrier et les coûts liés à la fermeture de l’usine ou 
des usines et au démantèlement total ou partiel des installations de production;

— un plan financier détaillant l’ensemble des coûts afférents au plan de restructuration.

Les autorités des États membres étaient tenues d’examiner la demande afin de s’assurer qu’elle respectait 
les exigences de l’UE et de l’État membre. après approbation, le producteur pouvait commencer à mettre 
en œuvre les activités prévues par le plan de restructuration et devait présenter un rapport annuel sur 
leur état d’avancement. L’aide à la restructuration était versée au producteur en deux tranches à la 
réception d’un dépôt de garantie représentant 120 % de l’aide recevable. La garantie est libérée paral-
lèlement à l’achèvement des activités prévues par le plan de restructuration et aux contrôles corrélatifs 
effectués par les autorités nationales.

e n c a d r é  2
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	 13.   I l  i n co m b e  a u x  Ét at s  m e m b re s  d ’é t a b l i r  d e s  p ro gra m m e s  d e  re s -
truc turat ion nat ionaux et ,  s ’agissant  du fonds de restruc turat ion:

a)  de  vér i f ier  l ’é l igibi l i té  des  demandes  d ’a ide à  la  restruc tura -
t ion introduites  par  les  produc teurs ;

b)  d ’imposer  des  obl igat ions  socia les  et  environnementales  aux 
producteurs,  sous réser ve que le  processus de restructuration 
ne s’en t rouve pas  l imité ;

c)  de  décider  de l ’a ide à  attr ibuer  aux bénéf ic ia i res  lorsque les 
règlements  le  prévoient ;

d)  de verser  l ’a ide à  la  restruc turat ion et  à  la  divers i f icat ion aux 
bénéf ic ia i res ; 

e )  de contrôler  et  de vér i f ier  la  mise  en œuvre de l ’a ide à   la  re -
struc turat ion et  à  la  d ivers i f icat ion et  d ’en rendre compte.

	 14.   I l  incombe à  la  Commiss ion d ’assurer  le  suiv i  de la  mise  en œuvre 
d e  l a  r é f o r m e ,  l e  c a s  é c h é a n t  e n  p r o p o s a n t  d e s  m e s u r e s  c o r -
re c t r i ce s ,  e t  d ’a d m i n i s t re r  l e  fo n d s  d e  re s t r u c t u rat i o n .  Le s  É t at s 
m e m b re s  t ra n s m e t t ro nt  à  l a  Co m m i s s i o n  l e s  l i s te s  d e  d e m a n d e s 
d ’a i d e  ( a cco m p a gn é e s  d e  co p i e s ) ,  l e s  p ro gra m m e s  d e  re s t r u c t u -
r a t i o n  n a t i o n a u x  e t  l e s  r a p p o r t s  re l a t i f s  à  l a  m i s e  e n  œ u v re  d e s 
mesures  d ’a ide à  la  restruc turat ion. 
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ÉTENDUE ET aPPROChE DE L’aUDIT

	 15.   L’audit  de la  Cour  a  consisté  à  évaluer  la  mesure dans  laquel le  les 
o b j e c t i fs  d e  l a  ré fo r m e  d u  m a rc h é  d u  s u c re  o n t  é t é  a t t e i n t s ,  e n 
examinant  les  quest ions  spéci f iques  suivantes : 

a )  La réforme du marché du sucre a-t-elle garanti  la compétitivité 
future  de l ’industr ie  sucr ière  de l ’UE?

b)  La  réforme du marché du sucre  a-t- e l le  contr ibué à  stabi l i ser 
les  marchés  et  à  garant i r  la  sécur i té  de l ’approvis ionnement 
en sucre?

c)  Le s  i n s t r u m e n t s / m é c a n i s m e s  s p é c i f i q u e s  o n t - i l s  p e r m i s  d e 
fa i re  face aux problèmes d ’adaptat ion l iés  à  la  réforme et  de 
les  atténuer? 

	 16.   E n  o u t re ,  l ’a u d i t  a  p o r té  s u r  l e  re s p e c t  d e s  o b l i g a t i o n s  e nv i ro n -
nementales  l iées  au démantèlement  des  us ines  et  sur  l ’inc idence 
probable de la  réduc t ion du pr ix  du sucre sur  les  consommateurs. 
De surcroît ,  le  coût  de la  réforme a  été  examiné.

	 17.   Le s  i n fo r m at i o n s  p ro b a nte s  o nt  é té  re c u e i l l i e s  e t  ex a m i n é e s  p a r 
le  bia is  d ’entret iens  et  d ’analyses  des  systèmes,  de documents  et 
d e  d o n n é e s  a u  n i ve a u  d e  l a  Co m m i s s i o n  e t  d a n s  u n  é c h a n t i l l o n 
constitué de huit  États membres:  l ’al lemagne,  l ’Espagne,  la  France, 
la  Grèce,  l ’ I r lande,  l ’ I ta l ie,  la  Pologne et  la  Républ ique tchèque 19. 
Le s  t r av a u x  s u r  l e  te r r a i n  s e  s o n t  d é ro u l é s  e n t re  f i n  2 0 0 8  e t  m i -
2009 et  ont  couver t  les  opérat ions du fonds de restruc turat ion au 
cours  des  t ro is  premières  campagnes de commercia l isat ion de la 
réforme (de 2006/2007 à 2008/2009).  Des réunions ont eu l ieu avec 
les  représentants  du Comité européen des  fabr icants  de sucre,  de 
la  Confédérat ion internat ionale  des  betteraviers  européens et  du 
Comité des industr ies  ut i l isatr ices de sucre af in de connaître leurs 
vues  sur  la  réforme du sucre.

	 18.   Dans les  États  membres v is i tés,  l ’audit  a  compor té un examen des 
systèmes  des  organismes  payeurs  dest inés  à  mettre  en  œuvre  la 
réforme et  le  contrôle,  notamment sur  place,  d ’un échant i l lon de 
versements  au t i t re  de l ’a ide à  la  restruc turat ion.  De surcroît ,  les 
représentants des par t ies prenantes dans le  secteur du sucre (pro -
duc teurs,  cult ivateurs,  entrepr ises  de machines sous-tra itantes  et 
employés  des  sucrer ies)  ont  été  interrogés. 

19 Les producteurs de ces États 

membres ont contribué pour plus 

de 70 % aux abandons de quotas 

pour le sucre au cours de chaque 

année d’existence du fonds de 

restructuration.
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R a p p o R t  d ’a u d i t  p R é a l a b l e

	 19.   E n  2 0 0 1 2 0,  l a  Co u r  a  p ré s e nté  u n  ra p p o r t  s p é c i a l  re l at i f  à  l a  g e s -
t ion de l ’OCM du sucre,  qui  t ra i ta i t  de la  réal isat ion des  objec t i fs 
généraux de la  CaP.  Le rappor t  mettait  en évidence les  pr ix  élevés 
imposés  aux ut i l i sateurs  de sucre  de l ’UE a ins i  que les  pesanteurs 
excess ives  l iées  au  système de quotas  de  produc t ion concentrés 
entre les  mains d ’un nombre l imité de produc teurs,  et  recomman -
d a i t  d e  p re n d re  d e s  m e s u re s  p o u r  a m é l i o re r  l a  co m p é t i t i v i té  d u 
sec teur.

20 Rapport spécial n° 20/2000 

de la CdCE relatif à la gestion 

de l’organisation commune des 

marchés dans le secteur du sucre  

(jO C 50 du 15.2.2001).
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l a  r é f o r m e  d u  m a r c h é  d u  S u c r e  
a - t - e l l e  g a r a n t I  l a  co m P é t I t I v I t é  f u t u r e 
d e  l’ I n d u S t r I e  S u c r I è r e  d e  l’ u e ?

	 20.   La réforme visait  à «lancer un processus approfondi de restructura -
t ion du sec teur  en vue d ’une réduc t ion impor tante de la  capacité 
de produc t ion non rentable  dans la  Communauté» 21 en instaurant 
d e s  m e s u re s  d ’i n c i t a t i o n  é co n o m i q u e  p o u r  q u e  l e s  p ro d u c te u r s 
ayant  la  produc t iv i té  la  p lus  fa ib le  abandonnent  volonta i rement 
leur production sous quota,  en prenant en considération le respect 
des  engagements  soc iaux  et  envi ronnementaux  l iés  à  l ’abandon 
de la  produc t ion 22. 

	 21.   L a  Co m m i s s i o n  e s c o m p t a i t  q u e  l e s  i n c i t a t i o n s  é c o n o m i q u e s  o f-
fe r te s  co n d u i r a i e n t  l e s  e n t re p r i s e s  ay a n t  l a  p ro d u c t i v i té  l a  p l u s 
fa ible,  c ’est-à- dire  les  us ines  qui  ne sera ient  pas  concurrent ie l les 
après les  réduc tions de pr ix  prévues par  la  réforme,  à  abandonner 
leur  quota  en acceptant  la  compensat ion provenant  du fonds  de 
restruc turat ion sans que les  instruments doivent c ibler  des usines 
ou des  régions  par t icul ières. 

	 22.   En conséquence, cette réforme se justif iait  par le fait  que l ’abandon 
de 6  mi l l ions  de tonnes par  les  insta l lat ions  de produc t ion ayant 
une fa ible  produc tiv ité  entraînerait  une hausse de la  produc tiv ité 
moyenne et  garant i ra i t  a ins i  la  compétit iv i té  future de l ’industr ie 
sucr ière  de l ’UE.  Toutefois ,  l ’of f re  de quotas  addit ionnels  aux pro-
duc teurs,  représentant  quelque 1 ,5  mi l l ion de tonnes,  pr incipale -
ment pour être achetés par ceux qui  se considéraient comme étant 
concurrentiels  dans le nouvel  environnement de marché,  a conféré 
une cer ta ine souplesse  au processus. 

	 23.   La compétit ivité de l ’industr ie sucrière de l ’UE dépend,  d’une par t , 
d e  l ’e f f i c a c i t é  d e s  p r o d u c t e u r s  à  p r o d u i r e  d u  s u c r e  e t ,  d ’a u t r e 
par t ,  de  la  capaci té  des  betteraviers  à  four ni r  des  betteraves  su-
cr ières  aux  produc teurs  à  des  pr ix  concur rent ie ls .  Nonobstant  le 
but  général  de la  réforme consistant  à  encourager  les  entrepr ises 
ayant  la  produc t iv i té  la  plus  fa ible  à  abandonner  leurs  quotas  de 
p ro d u c t i o n ,  l ’a u d i t  a  ré vé l é  q u e  n i  l a  Co m m i s s i o n  n i  l e s  a u t o r i -
té s  d e  g e s t i o n  d e s  É t at s  m e m b re s  n’ava i e nt  é t a b l i  d e  co m p a ra i -
s o n  c o n c e r n a n t  l a  p r o d u c t i v i t é  d e s  p r o d u c t e u r s  i n d i v i d u e l s  o u 
cel le  des  us ines.  En outre,  la  Commiss ion n’exigeait  pas  des  États 
m e m b re s  e t / o u  d u  s e c te u r  q u’i l s  fo u r n i s s e nt  l e s  d o n n é e s  n é ce s -
sai res  à  l ’évaluat ion de la  mise  en œuvre de la  réforme en termes 
de produc t iv i té  des  produc teurs  indiv iduels  ou des  us ines.

ObSERVaTIONS

21 Premier considérant du 

règlement (CE) n° 320/2006.

22 Cinquième considérant du 

règlement (CE) n° 320/2006.
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	 24.   À  cet  égard,  l ’é tude d ’impac t  fa isa i t  s implement  ré férence  à  des 
études 23 dans lesquel les  les  régions produc tr ices  de sucre étaient 
c l a s s é es  e n  fo n c t io n  d e  l a  rent a b i l i té  com b i n é e  d e s  c u l t i vate u r s 
e t  d e s  p ro d u c t e u r s ,  e t  ré p a r t i e s  e n  t ro i s  c a t é g o r i e s :  re n t a b i l i t é 
combinée fa ible,  moyenne et  é levée.  Le t a b l e a u  2  montre ce c las-
s e m e n t  a i n s i  q u e  l e  n i v e a u  d e s  q u o t a s  i n i t i a u x  d e  s u c r e  b l a n c . 
Le  c l a s s e m e n t  r e p o s e  s u r  l e s  d o n n é e s  d e  2 0 0 1  p o u r  l ’ i n d u s t r i e 
s u c r i è r e  d e  l ’ U E .  To u t e fo i s ,  l o r s q u e  l a  Co m m i s s i o n  a  é l a b o r é  s a 
proposit ion en 2005,  ces  données  n’avaient  pas  été  mises  à  jour, 
en  dépit  de  cer ta ins  changements  impor tants ,  te l les  les  hausses 
de rendement des betteraves sucrières en Espagne et au Royaume -
Uni ,  d ’une par t ,  et  la  consol idat ion/rat ional isat ion de la  produc-
t ion en I r lande,  d ’autre  par t . 

	 25.   S u r  l a  b a s e  d u  c l a s s e m e n t  é t a b l i  e n  f o n c t i o n  d e  l a  r e n t a b i l i t é 
f i g u r a n t  d a n s  l ’é t u d e  d ’i m p a c t  e t  c o m p t e  t e n u  d e  l ’a b s e n c e  d e 
données  plus  précises  de la  Commiss ion sur  la  compéti t iv i té  des 
produc teurs  individuels  ou des sucrer ies,  l ’ampleur  des  abandons 
de quotas pour le  sucre blanc par les  producteurs dans les  régions 
à  rentabi l i té  fa ib le  et  moyenne est  ut i l i sée  comme un indicateur 
d e  l a  ré a l i s a t i o n  d e s  o b j e c t i fs  p o u r s u i v i s  p a r  l a  ré fo r m e.  To u t e -
fo i s ,  c o m m e  i l  s ’a g i t  d e  c h i f f re s  m o ye n s ,  i l s  n e  d é m o n t re n t  p a s 
l ’existence de producteurs individuels ayant une rentabil ité élevée 
et/ou de cult ivateurs  s i tués dans des zones à  fa ible rentabi l i té,  ou 
v ice -versa .

au  co u r S  d e S  d e u X  P r e m I è r e S  a n n é e S  
d e  l a  r é f o r m e ,  l e  n I v e au  e S co m P t é 
d ’a b a n d o n S  v o lo n ta I r e S  d e  q u ota S  
n ’a  Pa S  é t é  at t e I n t

	 26.   au cours des deux premières années de la réforme, les producteurs 
n’ont renoncé volontairement qu’à 2,2 mil l ions de tonnes,  par  rap -
por t  au montant  v isé  de 6  mi l l ions  de tonnes,  en ra ison du fa ible 
degré d ’adoption au cours  de la  seconde année.  I l  s ’agissai t  d ’un 
s ignal  c la i r  que  le  sec teur  ne  cons idéra i t  pas  les  mesures  d ’inc i -
tat ion of fer tes  comme suff isamment attrayantes  pour  amener  les 
intéressés  à  renoncer  aux quotas.

	 27.   Un élément  essent ie l  qui  a  af fec té  la  décis ion des  produc teurs  de 
sucre  d ’accepter  ou non l ’abandon des  quotas  a  été  l ’incer t i tude 
re l a t i ve  à  l a  co m p e n s a t i o n  f i n a n c i è re  o f fe r te .  E n  e f fe t ,  l e s  É t a t s 
membres pouvaient  décider  de la  hauteur  de l ’a ide à  la  restruc tu-
rat ion accordée aux produc teurs,  sous  réser ve que 10 % au moins 
s o i e nt  ré s e r vé s  a u x  c u l t i vate u r s  e t  a u x  e nt re p r i s e s  d e  m a c h i n e s 
s o u s - t r a i t a n t e s .  E n  c o n s é q u e n c e ,  l e s  p r o d u c t e u r s  n e  s a v a i e n t 
p a s ,  a u  m o m e n t  o ù  i l s  i n t r o d u i s a i e n t  l e u r  d e m a n d e  d ’a i d e  à  l a 
restruc turat ion,  quel  sera i t  le  montant  de la  compensat ion qu’i l s 
percevraient . 

23 Mise à jour de l’évaluation 

d’impact du 22 juin 2005,  

document SEC(2005) 808.
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ta b l e a u  2
r é Pa r t I t I o n  d e S  é tat S  m e m b r e S  e n  f o n c t I o n  d e  l e u r 
r e n ta b I l I t é  co m b I n é e  e n  t e r m e S  d e  P r o d u c t I o n  d e  S u c r e

État membre Niveau de rentabilité combinée1 Quota initial2 
(en tonnes de sucre blanc)

Irlande

Faible 2 143 923
Grèce

Italie 

Portugal (continental) 

République tchèque 

Moyen 2 923 655

Danemark 

Espagne

Lettonie

Lituanie

Hongrie

Slovénie

Slovaquie

Finlande

Belgique 

Élevé 12 895 381

Allemagne 

France (métropolitaine) 

Pays-Bas 

Autriche 

Pologne 

Suède

Royaume-Uni 

Autres États membres3 Non inclus 604 114

Total 18 567 073

¹  Répartition des États membres en fonction de leur rentabilité combinée, laquelle est susceptible d’affecter la réduction 

éventuelle de leur production de sucre (tableau 3 du document «Update of impact assessment» (Mise à jour de l’éva-

luation d’impact) [SEC(2003) 1022] de la Commission).

2  Le «quota initial» correspond à la somme du quota initial attribué aux États membres (comme indiqué à l’annexe III du 

règlement (CE) n° 318/2006) pour la campagne de commercialisation 2006/2007, d’une part, et des quotas addition-

nels acquis en 2006/2007 et 2007/2008, d’autre part.

³  Les «autres États membres» regroupent la Roumanie, la bulgarie, les départements français d’outre-mer et la région 

autonome des açores. 

Source: Commission (unité C.5 de la DG agriculture et développement rural).
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	 28.   Un facteur supplémentaire susceptible d’avoir influencé la décision 
des  cult ivateurs  de cont inuer  à  produire  des  betteraves  sucr ières 
a  é té  l e  n i ve a u  d e  l ’a i d e  q u i  s e ra i t  e n co re  o f fe r te .  L a  l é gi s l at i o n 
prévoit  l ’oc troi  aux cult ivateurs  restants,  dans  les  États  membres 
qui  ont  renoncé à  au  moins  50  % de quotas,  d ’un paiement  sup -
p l é m e n t a i r e  c o n s e r v é  à  t i t r e  d ’a i d e  c o u p l é e  p o u r  u n e  p é r i o d e 
t r a n s i t o i re  d e  c i n q  a n s .  q u a t re  É t a t s  m e m b re s ,  c l a s s é s  d a n s  l e s 
c a t é g o r i e s  d e  re n t a b i l i t é  c o m b i n é e  f a i b l e  o u  m oye n n e  e t  ay a n t 
renoncé audit  n iveau de quotas 24,  ont  bénéf ic ié  de cette  a ide,  ce 
qui  a  inc i té  les  cult ivateurs  restants  à  cont inuer  de  produire  des 
betteraves  sucr ières  au cours  des  c inq années  suivantes. 

	 29.   au- delà  du ra isonnement  des  opérateurs  indiv iduels ,  i l  convient 
é g a l e m e n t  d ’a n a l y s e r  l a  d i f fé r e n c e  e n t r e  l e s  a b a n d o n s  v i s é s  e t 
réels  au regard de l ’ampleur  globale des abandons qui  était  v isée. 
I l  éta i t  peu réal iste  d ’escompter  que la  décis ion pr ise  volontaire -
ment  par  les  produc teurs  dont  la  produc t iv i té  éta i t  la  p lus  fa ible 
permette d’atteindre à el le seule un abandon signif icati f  d ’environ 
30 % du quota total .  De fait ,  le  total  combiné des quotas attr ibués 
aux producteurs s itués dans les  États  membres classés par la  Com-
m i s s i o n  d a n s  l e s  c a t é g o r i e s  d e  p r o d u c t i v i t é  f a i b l e  e t  m o y e n n e 
correspondait  à 5,1 mil l ions de tonnes,  soit  moins que la réduction 
envisagée.  De surcroît ,  s i  tous les producteurs en question avaient 
renoncé à  leurs  quotas,  la  produc t ion sucr ière  aura i t  tota lement 
été  ar rêtée dans  13 États  membres.

	 30.   L’a u d i t  a  p e r m i s  d e  co n s t ate r  q u e,  d a n s  u n  Ét at  m e m b re,  l e  s e u l 
p r o d u c t e u r  q u i ,  a v a n t  l a  r é f o r m e  d u  s u c r e ,  a v a i t  e n t r e p r i s  u n e 
consol idat ion/rat ional isat ion de ses  insta l lat ions  de  t ransfor ma -
t i o n  e t  s e  d é f i n i s s a i t  c o m m e  l ’ u n  d e s  p ro d u c t e u r s  l e s  p l u s  e f f i -
c ients  d ’Europe a  fermé sa  sucrer ie,  moderne,  de grande ta i l le  et 
potent ie l lement  ef f ic iente,  mot ivant  cette  décis ion par  le  r i sque 
d e  vo i r  l ’a p p ro v i s i o n n e m e n t  e n  b e t t e r a ve s  s u c r i è re s  s e  ré d u i re 
à  un niveau non économique en ra ison des  pr ix  plus  bas.

24 La Grèce, la hongrie, l’Italie et 

l’Espagne.
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25 Règlement (CE) n° 1260/2007 du 

Conseil du 9 octobre 2007 modifiant 

le règlement (CE) n° 318/2006 

portant organisation commune des 

marchés dans le secteur du sucre  

(jO L 283 du 27.10.2007, p. 1).

à  Pa r t I r  d e  l a  t r o I S I è m e  a n n é e  d e  l a  r é f o r m e , 
d e S  c h a n g e m e n t S  m a j e u r S  o n t  é t é  a P P o r t é S …

	 31.   Comme cela  a  été  indiqué plus  haut ,  le  nombre d ’abandons volon-
taires au cours des deux premières campagnes de commercial isation 
2006/2007 et  2007/2008 éta i t  infér ieur  à  celui  escompté. 

	 32.   En vue de réal iser l ’objectif  global  de 6 mil l ions de tonnes,  en 2007 
le  fonds de restructurat ion a fait  l ’objet  des changements majeurs 
suivants 25:

a )  la  par t  de l ’a ide à la  restructurat ion dest inée aux producteurs 
de  sucre  a  été  augmentée pour  at te indre  90  % de l ’a ide  à  la 
restruc turat ion et ,  pour  que les  cult ivateurs  af fec tés  perçoi-
vent  également une compensat ion,  un montant  for fa ita i re  de 
237,50 euros  par  tonne perdue leur  a  été  accordé;

b)  l e s  e nt re p r i s e s  aya nt  re n o n cé  à  a u  m o i n s  1 3 , 5  %  d e s  q u o t a s 
p o u r  2 0 0 8 / 2 0 0 9  o n t  é t é  e xe m p t é e s  d u  m o n t a n t  t e m p o r a i re 
de  restruc turat ion pour  2007/2008,  so i t  de  173,80  euros  par 
tonne sur  13,5  % de leurs  quotas ; 

c )  une réduction obligatoire non indemnisée des quotas avait  été 
a n n o n cé e  p o u r  2 0 1 0  s i  l e s  a b a n d o n s  vo l o nt a i re s  s ’avé ra i e nt 
insuf f i sants  pour  atte indre  cet  objec t i f.  Cette  mesure  devait 
affecter davantage les producteurs qui n’avaient renoncé à au-
cun de leurs  quotas.  Par  conséquent ,  ces  derniers  ont  égale -
ment dû envisager un abandon volontaire de leur  production.

… e t  l’o b j e c t I f  d e S  6  m I l l I o n S  d e  to n n e S 
a  é t é  at t e I n t  d a n S  u n e  l a r g e  m e S u r e ,  
d o n t  0,5  m I l l I o n  d e  to n n e S  d ’ I S o g lu co S e  
e t  d e  S I r o P  d ’ I n u l I n e …

	 33.   Ces changements visaient à atteindre l ’équil ibre souhaité sur le mar-
ché du sucre  de l ’UE par  une réduc t ion de la  produc t ion de sucre, 
d’isoglucose et de sirop d’inuline de 6 mil l ions de tonnes.  Du fait  des 
changements  appor tés,  les  produc teurs  ont  renoncé,  en 2008 et  en 
2009,  à  près  de 3 ,6  mi l l ions  de tonnes de quotas.  En 2009,  quelque 
80 usines avaient  été fermées et  le  total  des abandons a  représenté 
5 ,77 mi l l ions  de tonnes,  dont  5 ,23 mi l l ions  concernent  le  quota  de 
sucre.  Les  produc teurs  d ’i soglucose ont  renoncé à  0 ,22  mi l l ion de 
tonnes,  tandis que les producteurs de sirop d’inuline ont abandonné 
tous les  quotas disponibles,  correspondant à 0,32 mil l ion de tonnes 
de la  produc t ion (comme le  détai l le  l ’ a n n e xe  I I ) .  ains i ,  une réduc-
t ion f inale  s igni f icat ive  des  quotas  n’a  pas  été  nécessaire. 
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… b I e n  q u e  d e S  q u ota S  a I e n t  é g a l e m e n t 
é t é  a b a n d o n n é S  Pa r  d e S  P r o d u c t e u r S  q u I 
n ’ é ta I e n t  Pa S  Pa r m I  l e S  m o I n S  co n c u r r e n t I e l S 

	 34.   Les  ser v ices  de la  Commiss ion ont  conf i rmé qu’après  la  deuxième 
a n n é e  d e  l a  p é r i o d e  d e  re s t r u c t u r a t i o n ,  i l  é t a i t  d e ve n u  é v i d e n t 
que le  seul  arrêt  de la  production sucr ière par  les  usines les  moins 
concurrentiel les  s i tuées dans les  régions les  moins favorables  à  la 
culture  de betteraves  ne permettra i t  pas  d ’atte indre la  réduc t ion 
de quotas  demandée.  De fa i t ,  tous  les  produc teurs  ont  été  for te -
m e nt  i n c i té s  à  l i b é re r  a u  m o i n s  u n  ce r t a i n  p o u rce nt a g e  d e  l e u r s 
quotas af in d ’atteindre la  réduc tion nécessaire et  de permettre au 
sec teur  de t rouver  un nouvel  équi l ibre  de marché.

	 35.   L’audit  a permis de relever des cas où des entreprises,  qui  se consi -
déraient  comme étant  parmi  les  plus  produc t ives,  ont  acquis  des 
q u o t a s  a d d i t i o n n e l s  p o u r  l e  s u c re  e t  l e s  o n t  a b a n d o n n é s  p a r  l a 
suite,  principalement pour éviter le r isque d’une réduction de quo-
t a s  n o n  co m p e n s é e.  E n  Fra n ce,  e n  a l l e m a gn e  e t  e n  Po l o gn e,  l e s 
représentants  des  produc teurs  interrogés dans le  cadre de l ’audit 
ont déclaré que la pr incipale raison pour laquelle i ls  avaient aban-
donné une par t ie  de leurs  quotas  éta i t  d ’atténuer  le  r isque d ’une 
réduc t ion f inale  sans  compensat ion.

	 36.   De plus,  les  abandons par  campagne de commercia l isat ion et  par 
État membre indiquent que l ’abandon de la production sous quota 
a  e u  l i e u  p o u r  t o u t e s  l e s  c a t é g o r i e s  d e  p r o d u c t i v i t é ,  a l o r s  q u e 
l ’objec t i f  in i t ia l  éta i t  de proposer  des  mesures  v isant  à  inc i ter  les 
produc teurs  de sucre  les  moins  concurrent ie ls  à  renoncer  à  leurs 
quotas.

	 37.   Globalement,  près de 6 mil l ions de tonnes de quotas ont été aban-
d o n n é s ,  d o n t  5 , 2  m i l l i o n s  d e  t o n n e s  d e  s u c r e  b l a n c .  a l o r s  q u e 
l a  p a r t  l i b é ré e  d u  q u o t a  d e  p ro d u c t i o n  d i s p o n i b l e  p o u r  l e  s u c re 
éta i t  sensiblement  plus  é levée dans  les  régions  dont  la  produc t i -
vité était  considérée comme étant faible/moyenne,  2,4 mil l ions de 
tonnes,  soit  quelque 47 % représentant  19 % de leur  quota init ia l , 
o nt  é té  a b a n d o n n é s  p a r  l e s  p ro d u c te u r s  d o nt  l e s  u s i n e s  é t a i e nt 
s i t u é e s  d a n s  d e s  ré gi o n s  j u g é e s  l e s  p l u s  co n c u r re n t i e l l e s  p a r  l a 
Commiss ion (voir  a n n e xe  I I I ) .
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	 38.   Cette  s i tuat ion remet  en  quest ion l ’e f f icac i té  des  mesures  intro -
duites  pour  assurer  la  compétit iv i té  future de l ’industr ie  du sucre 
d u  p o i nt  d e  v u e  d e s  p ro d u c te u r s .  E n  p a r t i c u l i e r,  l e s  m e s u re s  i n -
t roduites  au  cours  de  la  t ro is ième année de la  réfor me n’ont  pas 
été  suf f isamment c iblées  pour  atte indre l ’objec t i f  souhaité.

l a  r é f o r m e  a  co m P o r t é  d e S  m e S u r e S 
d ’ I n c I tat I o n  v I S a n t  à  r é d u I r e  l e  n I v e au  
d e  q u ota S  e t,  d a n S  l e  m Ê m e  t e m P S ,  a  a l lo u é 
d e S  q u ota S  a d d I t I o n n e l S

	 39.   La  réforme du sucre  a  introduit  un grand nombre de mécanismes, 
p a r fo i s  c o n t r a d i c t o i r e s  e n t r e  e u x .  L’ u n  d ’e u x  c o n s i s t e  à  f i xe r  l e 
n iveau souhaité  de produc t ion sous  quota .

	 40.   D ’une par t,  la  réforme a instauré une aide à la restructuration pour 
inciter les entreprises sucrières à abandonner leur production sous 
quota en vue de maintenir  la  stabi l i té du marché26 et ,  d ’autre par t , 
af in d ’assurer  une transit ion harmonieuse compte tenu de la  déci-
s ion de l ’OMC (point  5) ,  e l le  a  s imultanément  of fer t  à  ces  mêmes 
e n t re p r i s e s  d e s  q u o t a s  a d d i t i o n n e l s  d e  p ro d u c t i o n  s ’é l e v a n t  a u 
total  à  1 ,5  mi l l ion de tonnes 27,  vent i lés  comme suit :

— q u o t a  a d d i t i o n n e l  d e  s u c r e :  l e s  e n t r e p r i s e s  s u c r i è r e s  p o u -
vaient demander l ’attr ibution d’un quota additionnel  de sucre 
j u s q u’à  c o n c u r re n c e  d ’ u n  m o n t a n t  g l o b a l  d e  1 , 1  m i l l i o n  d e 
tonnes,  en payant  un montant  unique de 730 euros par  tonne 
de quota addit ionnel  a l loué.  Près  de 1  mi l l ion de tonnes a  ef-
fec t ivement  été  acheté ;

— q u o t a  a d d i t i o n n e l  d ’i s o g l u co s e :  u n  q u o t a  a d d i t i o n n e l  d ’i s o -
g l u c o s e  d e  3 0 0  0 0 0  t o n n e s  a  é t é  a l l o u é  a u x  e n t re p r i s e s ,  a u 
prorata  des  quotas  d ’isoglucose déjà  détenus.  Ces  quotas  ad -
dit ionnels  ont  été  attr ibués  gratuitement ;

— q u o t a  s u p p l é m e n t a i re  d ’i s o g l u c o s e :  d e s  e n t re p r i s e s  e n  I t a -
l ie,  en L ituanie et  en Suède pouvaient  demander l ’attr ibution 
d ’un quota supplémentaire  d ’isoglucose jusqu’à  concurrence 
de 103 000 tonnes au total ,  en payant  un montant  unique de 
730 euros par tonne de quota supplémentaire al loué.  À la date 
d e  l ’a u d i t ,  a u c u n  p ro d u c te u r  n’ava i t  re co u r u  à  l a  p o s s i b i l i té 
d ’acheter  le  quota  supplémentaire.

26 Règlement (CE) n° 320/2006.

27 articles 8 et 9 du règlement 

(CE) n° 318/2006.
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	 41.   Tandis  que la  mise  à  d ispos i t ion  de  quotas  addit ionnels  pouvai t 
s e  j u s t i f i e r  p a r  d e s  m o t i f s  d e  c o m p é t i t i v i t é ,  d a n s  l a  m e s u r e  o ù 
el le  v isait  les  produc teurs  les  plus  eff icaces,  e l le  a  inévitablement 
contr ibué à  renforcer  les  exigences globales  en matière de réduc-
t ion des  quotas  pour  par venir  à  l ’équi l ibre  de marché souhaité. 

	 42.   En effet,  près de 1 mil l ion de tonnes de quota additionnel  de sucre 
a  été  at t r ibué aux  entrepr ises  ayant  payé  un montant  unique de 
730 euros  par  tonne de quota  a l loué.  L’audit  a  per mis  de  re lever 
des cas où des entreprises abandonnaient,  contre compensation à 
l ’équivalent,  les  quotas addit ionnels  de sucre récemment achetés, 
pr incipalement dans la  deuxième phase de la  réforme,  pour éviter 
le  r i sque d ’une réduc t ion de quotas  non compensée comme cela 
av a i t  é té  a n n o n cé  e n  2 0 0 7  ( vo i r  p o i n t  3 2 ,  l e t t re  c ) ) .  Le  m o n t a n t 
payé par  les  entrepr ises  pour  acheter  les  quotas  addit ionnels  cor-
re s p o n d a i t  a p p rox i m at i ve m e nt  a u  m o nt a nt  q u’e l l e s  p e rce va i e nt 
par  la  suite pour y  renoncer,  ce qui  a  pour conséquence que l ’inci-
dence f inancière peut être considérée comme globalement neutre. 
Toutefois,  r ien ne justif ie le fait  d’augmenter les quotas d’une par t, 
pour  s’ef forcer  de les  réduire  ensuite  de l ’autre.  De surcroît ,  cette 
pol i t ique a  également eu des conséquences f inancières  négatives 
pour  le  budget  de l ’UE,  comme cela  est  expl iqué c i -après. 

	 43.   À cet  égard,  300 000 tonnes de quota addit ionnel  d ’isoglucose ont 
été  a l louées gratuitement à  des  entrepr ises  qui  ont  ensuite  perçu 
des pr imes pour  abandonner  leur  quota.  En 2009,  les  produc teurs 
d’isoglucose avaient abandonné 222 316 tonnes de leur production 
et perçu une aide à la restructuration à t itre de compensation pour 
u n  co û t  e s t i m é  à  e nv i ro n  9 7  m i l l i o n s   d ’e u ro s 2 8.  E n  co n s é q u e n ce, 
on peut conclure que,  dans le  cadre de la  réforme,  des entrepr ises 
ont  perçu des  a ides  pour  abandonner  des  quotas  qui  leur  avaient 
é té  at t r i b u é s  grat u i te m e nt .  L a  l o gi q u e  co n s i s t a nt  à  i nté gre r  ce s 
q u o t a s  a d d i t i o n n e l s  gr a t u i te m e n t  d a n s  l e s  ré d u c t i o n s  d e  q u o t a 
postér ieures  est  lo in  d ’être  c la i re.  D e plus,  les  coûts  supplémen-
ta i res  entra înés  par  ces  décis ions  ne peuvent  pas  être  just i f iés. 

28 Les producteurs d’isoglucose 

étaient éligibles à l’aide au 

démantèlement partiel (sauf s’ils 

procédaient au démantèlement 

intégral des féculeries); en fait, 

le montant correspond à l’aide 

de compensation multipliée par 

le nombre de tonnes libérées 

au cours de la campagne de 

commercialisation, à savoir 

547,50 euros × 32 664 tonnes 

libérées en 2007/2008 +  

468,75 euros × 60 568 tonnes 

libérées en 2008/2009 + 

 390,00 euros × 129 083 tonnes 

libérées en 2009/2010.
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l e S  m e S u r e S  a d o P t é e S  o n t  e u  u n e  I n c I d e n c e 
l I m I t é e  S u r  l a  co m P é t I t I v I t é  I n d I v I d u e l l e  
d e S  c u lt I vat e u r S

	 44.   La compétit ivité des betteraviers,  en d’autres termes leur capacité 
à  fournir  des  betteraves  sucr ières  aux produc teurs  de sucre  à  des 
prix compétit i fs,  est  fonction de leur capacité à réduire leurs coûts 
de produc t ion à  la  tonne pour  soutenir  le  r ythme de la  réduc t ion 
des prix du sucre imposée par la  réforme. Toutefois,  s i  les réformes 
mises  en œuvre dans  le  cadre du régime de paiement  unique ont 
p e r m i s  d ’i n d e m n i s e r  p a r t i e l l e m e n t  l e s  b e t t e r a v i e r s  d e  l a  p e r t e 
de revenu découlant  de la  chute  substant ie l le  des  pr ix  minimum 
à   p a y e r  p o u r  l a  b e t t e r a v e  s u c r i è r e ,  l e s  m e s u r e s  m i s e s  e n  p l a c e 
dans  le  cadre de la  réforme ont  eu une incidence l imitée sur  leur 
compétit iv i té  indiv iduel le. 

	 45.   En  ef fet ,  l ’é tude d ’impac t  e f fec tuée  par  la  Commiss ion pour  une 
s é l e c t i o n  d ’ É t a t s  m e m b re s  a  p o r t é  s u r  l e  p r i x  d ’é q u i l i b re ,  c ’e s t -
à - d i re  l e  n i ve a u  s o u s  l e q u e l  l e  b e t t e r av i e r  d é c i d e,  e n  m oye n n e, 
d ’abandonner la  production de la  betterave sucr ière pour d’autres 
cultures  concurrent ie l les,  et  a  fa i t  apparaît re  que les  betteraviers 
de la  plupar t  de ces  États  membres  produc teurs  se  fondaient  sur 
u n  p r i x  d ’é q u i l i b re  n e t te m e nt  p l u s  é l e vé  ( vo i r  t a b l e a u  3 )  q u e  l e 
pr ix  minimum d ’envi ron 26  euros  la  tonne f ixé  pour  la  betterave 
sucr ière  depuis  oc tobre 2009. 

ta b l e a u  3
r é Pa r t I t I o n  d e S  é tat S  m e m b r e S  S é l e c t I o n n é S  
e n  f o n c t I o n  d u  P r I X  d ’ é q u I l I b r e  m oy e n  e S t I m é  
P o u r  l a  b e t t e r av e  S u c r I è r e  au  n I v e au  d e  l’ e X P lo I tat I o n

Nettement plus élevé que 25 euros/tonne Proche de 25 euros/tonne

État membre Prix d’équilibre en  
euros/tonne État membre Prix d’équilibre en  

euros/tonne

Finlande 44 Belgique - Pays-Bas 30

Italie 42 Danemark 25

Royaume-Uni 40 France 26

Autriche 40 Allemagne 30

Espagne 36

Suède 34

Grèce 34

Source: Données provenant du document SEC(2005) 808 de la Commission, p. 11.
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	 46.   En  outre,  étant  donné que la  culture  de la  betterave sucr ière  doit 
ê t re  l o c a l i s é e  à  p rox i m i té  d e s  e nt re p r i s e s  p ro d u c t r i ce s  d e  s u c re 
( vo i r  p o i n t  1 ) ,  i l  e s t  d i f f i c i l e  p o u r  u n  p ro d u c te u r  d ’e f fe c t u e r  s e s 
l ivra isons  à  un autre  établ issement  s i  la  sucrer ie  locale  ferme ses 
por tes.  De ce  fa i t ,  dans  un cer ta in  nombre de cas,  même les  pro -
d u c t e u r s  d é s i r e u x  o u  c a p a b l e s  d ’a m é l i o r e r  l e u r  e f f i c i e n c e ,  p a r 
exemple en augmentant les  rendements à  l ’hectare,  ont été pr ivés 
de  cette  poss ib i l i té  parce  que le  produc teur  loca l  de  sucre  ava i t 
d é c i d é  d e  fe r m e r  s o n  é t a b l i s s e m e n t .  L’a u d i t  a  m i s  e n  é v i d e n c e 
des cas  de sucrer ies  fermées par  les  produc teurs  en raison de leur 
capacité relat ivement faible et  de leur  technologie obsolète,  a lors 
même que les  betteraviers  réal isa ient  les  rendements  à  l ’hec tare 
les  plus  é levés.

	 47.   Dans  ces  c i rconstances,  les  propos i t ions  de  la  ré for me n’ont  pas 
compor té les  mesures  d ’incitat ion nécessaires  à  l ’amél iorat ion de 
la  compétit iv i té  des  cult ivateurs  désireux de poursuivre  leur  ac t i-
v i té  dans  le  sec teur.

l e  S yS t è m e  ac t u e l  d e S  q u ota S  m a I n t I e n t  
l e S  P e S a n t e u r S  e t  l e S  co n t r a I n t e S  Pa S S é e S

	 48.   Dans  son rappor t  spécia l  précédent  re lat i f  à  l ’OCM du sucre  (voir 
p o i nt  1 8 ) ,  l a  Co u r  a  at t i ré  l ’a t te nt i o n  s u r  l e s  p e s a nte u r s  l i é e s  a u 
système des quotas et  a  conclu que «les  quotas nationaux ont em -
pêché la  délocal isat ion de la  produc t ion vers  les  régions  les  plus 
p ro d u c t i ve s » 2 9,  q u e  « l a  co n c u r re n ce  n e  p e u t  p a s  j o u e r  n o r m a l e -
ment et  que des entrepr ises  sucr ières ont  par fois  été condamnées 
pour abus de posit ion dominante» 30,  et  a  déclaré que les obstacles 
empêchant  de nouveaux produc teurs  de betteraves  de bénéf ic ier 
du régime auraient  dû retenir  l ’attent ion de la  Commiss ion 31.

	 49.   À  cet  égard,   la  Commiss ion avait  in i t ia lement  proposé,  dans  une 
communication de 2004 32,  une réforme du secteur du sucre fondée 
sur  une réduc t ion uni forme des  quotas  et  dest inée à   favor iser  la 
possibi l i té  de transférer  des quotas entre des producteurs de l ’UE. 
Toutefois,  cette proposit ion n’a  pas été adoptée parce qu’une ma -
j o r i té  d ’ Ét at s  m e m b re s  s e  s o nt  o p p o s é s  à   l ’i d é e  d e  t ra n s fe r t s  d e 
quotas  intracommunautaires. 

29 Cour des comptes européenne: 

point 72, sous d), du rapport spécial 

n° 20/2000.

30 Cour des comptes européenne: 

point 83 du rapport spécial 

n° 20/2000.

31 Cour des comptes européenne: 

point 23, sous d), du rapport spécial 

n° 20/2000.

32 Communication de la 

Commission au Conseil et au 

Parlement européen - «Élaborer 

un modèle agricole durable 

pour l’Europe grâce à la nouvelle 

politique agricole commune (PaC) -  

Réforme du secteur du sucre», 

COM(2004) 499 final.
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	 50.   En termes d’eff icacité de la  transformation par l ’industr ie sucr ière, 
l a  p e r s i s t a n c e  d e s  p e s a n t e u r s  e t  d e s  c o n t r a i n t e s  i n h é r e n t e s  a u 
système ac tuel  des  quotas  -  te l les  que l ’établ issement  de quotas 
quantitat i fs  par  producteur de betteraves individuel  dans cer tains 
États  membres,  l ’impossibi l i té  de négocier  des  quotas  et  les  pos-
s ibi l i tés  l imitées  en ce  qui  concerne leur  t ransfer t  -  se  t raduit  par 
u n e  r i g i d i té  i n o p p o r t u n e  d e  l a  c a p a c i té  d e  p ro d u c t i o n  e t  ré d u i t 
la  marge de manœuvre,  tant  des cult ivateurs  que des produc teurs 
de sucre,  quant  à  l ’amél iorat ion de l ’ef f ic ience.  L’audit  a  conf i rmé 
que,  dans  cer ta ins  des  États  membres  audités,  les  restr ic t ions  de 
q u o t a s  o n t  p o u r  e f fe t  d ’e m p ê c h e r  d e  n o u ve a u x  p ro d u c t e u r s  d e 
bénéficier du régime, tandis que les droits de l ivraison des produc -
teurs  de  betteraves  ex istants  ne  peuvent  être  modif iés  sans  leur 
accord.  Cette  s i tuat ion engendre des  contraintes  impor tantes  sur 
le  marché de la  produc t ion de sucre. 

	 51.   M ê m e  s i ,  p a r  l e u r s  i n i t i a t i ve s  p r i vé e s ,  c e r t a i n s  p ro d u c t e u r s  o n t 
tenté d’atténuer ces contraintes,  cel les-ci  constituent globalement 
un fac teur  l imitat i f  dans  l ’appl icat ion  du pr inc ipe  de  la  v iabi l i té 
é c o n o m i q u e  q u i ,  s e l o n  l ’é t u d e  d ’i m p a c t ,  d e v r a i t  ê t re  a m é l i o ré e 
e n  « a b a n d o n n a nt  l e  p r i n c i p e  d e  l a  ré p a r t i t i o n  d e  l a  c a p a c i té  d e 
p ro d u c t i o n ,  a c t u e l l e m e n t  i n s c r i t  d a n s  l e  ré g i m e  d e s  q u o t a s  a p -
pl icables  au  sucre,  au  prof i t  d ’une approche plus  compét i t ive  et 
or ientée sur  le  marché» . 

l a  r é f o r m e  d u  m a r c h é  d u  S u c r e  
a - t - e l l e  co n t r I b u é  à  S ta b I l I S e r  
l e S  m a r c h é S  e t  à  g a r a n t I r  l a  S é c u r I t é  
d e  l’a P P r o v I S I o n n e m e n t  e n  S u c r e ?

	 52.   L’ u n  d e s  o b j e c t i f s  d e  l a  r é fo r m e  d u  s e c t e u r  d u  s u c r e  c o n s i s t a i t 
à  équi l ibrer  les  marchés  et  à  garant i r  la  sécur i té  de l ’approvis ion -
n e m e nt  e n  s u c re 3 3.  L a  ré a l i s at i o n  d e  ce t  o b j e c t i f  a  é té  ex a m i n é e 
dans  le  cadre de l ’audit  de la  Cour.

j u S q u ’ I c I ,  l e S  P r I X  S u r  l e  m a r c h é 
co m m u n au ta I r e  d u  S u c r e  S o n t  r e S t é S  S ta b l e S 
e n  S e  S I t ua n t  au to u r  d e S  P r I X  d e  r é f é r e n c e

	 53.   Dans le cadre de son audit ,  la  Cour a examiné si  l ’équil ibre du mar-
ché du sucre  avai t  été  atte int  sous  l ’angle  de  la  nécess i té,  d ’une 
p a r t ,  d e  l ’a d é q u at i o n  d e  l a  co n s o m m at i o n  ave c  l a  p ro d u c t i o n  e t 
l e s  i m p o r t a t i o n s  m o i n s  l e s  e x p o r t a t i o n s ,  e t ,  d ’a u t r e  p a r t ,  d e  l a 
correspondance entre  les  pr ix  du marché et  les  pr ix  de référence. 

33 La garantie de la sécurité 

des approvisionnements et la 

stabilité des marchés font partie 

des buts de la politique agricole 

commune, énumérés à l’article 39 

du traité sur le fonctionnement de 

l’Union européenne (dit traité de 

Lisbonne), ex-article 33 du traité 

CE, et s’appliquent par conséquent 

également à l’OCM dans le secteur 

du sucre.
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	 54.   Les  résultats  de l ’audit  ont  amené à  conclure  que le  marché com-
munautaire  du sucre  est  resté  stable  au cours  des  t rois  premières 
années;  comme l ’i l lustre le  g ra p h i q u e  3 ,  les  données relat ives aux 
pr ix  montrent  que les  marchés  sont  restés  s tables ,  en  se  s i tuant 
autour du prix de référence depuis la  mise en œuvre de la réforme.

g a r a n t I e  d e  l a  S é c u r I t é  
d e S  a P P r o v I S I o n n e m e n t S :  l e  n I v e au  
d e S  q u ota S  d e  P r o d u c t I o n  e S t  I n f é r I e u r  
à  l a  co n S o m m at I o n  co m m u n au ta I r e  e t  l’ u e 
e S t  d é S o r m a I S  u n  I m P o r tat e u r  n e t 

	 55.   Le marché du sucre a été soumis au double effet de l ’augmentation 
des impor tations et  de la réduction des possibi l i tés d’expor tations 
subvent ionnées.  D e fa i t ,  depuis  le  1 er oc tobre  2009,  p lus  aucune 
re s t r i c t i o n  q u a n t i t a t i ve  n’e s t  i m p o s é e  a u x  i m p o r t a t i o n s  e n  p ro -
venance de  «pays  les  moins  avancés»  (PMa) ,  qui  bénéf ic ient  des 
disposit ions  de l ’in i t iat ive  «Tout  sauf  les  armes»  ( TSa) .

P r I X  d u  S u c r e  b l a n c  d e P u I S  l a  m I S e  e n  œ u v r e  d e  l a  r é f o r m e
g r a P h I q u e  3

 1  Prix moyen du sucre blanc au sein de la Communauté, communiqué par les producteurs et raffineurs de l’UE (prix départ 

usine du sucre cristallisé homogène, de qualité standard, en vrac ou en gros sacs). 
 2 Prix de référence tel qu’il est indiqué dans le règlement (CE) n° 318/2006.
 3  Cours des contrats à terme sur le marché à terme instrumennts financiers de Londres (sucre blanc de qualité standard, 

franco à bord du bateau et arrimé).

Sources: 1-2 Commission (unité C.5 de la DG aGRI ). 
 3 «L’économie sucrière 2010» et statistiques mensuelles - France agrimer.
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	 56.   C ’e s t  p o u rq u o i  l e  n i ve a u  d e  l a  p ro d u c t i o n  i n té r i e u re  n é ce s s a i re 
pour répondre aux besoins de l ’UE est  devenu le facteur clé de sta-
bi l isat ion du marché.  La réforme visait  et  a  essentiel lement réal isé 
la  nécessaire  réduc t ion de la  produc t ion intér ieure  v ia  l ’abandon 
des quotas,  mais ce mécanisme a eu pour effet  de faire passer l ’ap -
provis ionnement en sucre du marché communautaire  d ’un niveau 
de produc t ion nettement  supér ieur  à  la  consommation intér ieure 
à  un niveau nettement  infér ieur  à  cel le - c i ,  l ’UE devenant  a ins i  un 
impor tateur net ,  avec une production intér ieure couvrant 85 % de 
sa  consommation (voir  g ra p h i q u e  4 ) .

	 57.   Une future  augmentat ion des  impor tat ions  aura i t  une inc idence 
n é g a t i v e  s u r  l ’é q u i l i b r e  d u  m a r c h é  c o m m u n a u t a i r e  d u  s u c r e  e t 
l a  Co m m i s s i o n  p o u r ra i t  s e  vo i r  co nt ra i nte  d e  f a i re  u s a g e  d e  s o n 
mécanisme de retrait ,  af in  de réduire  une nouvel le  fois  les  quotas 
d e s  p ro d u c te u r s  d e  l ’ U E .  Ce t te  i nte r ve nt i o n  a u ra i t  p o u r  e f fe t  d e 
d iminuer  encore  la  capaci té  de produc t ion sucr ière  de  l ’UE et  se 
solderait  probablement par des fermetures supplémentaires d ’ins-
tal lat ions de produc tion.  I l  impor te de noter  que le  délai  de redé -
m a r r a g e  d e  l a  p ro d u c t i o n  e s t  re l a t i ve m e n t  l o n g  e t  q u e,  co m p te 
tenu des  coûts  d ’invest issement  é levés,  i l  y  a  peu de chances  de 
recouvrer  la  ple ine capacité  de produc t ion à  cour t  terme une fois 
que cel le - c i  a  été  réduite.

P r o d u c t I o n  e t  co n S o m m at I o n  d e  S u c r e  d a n S  l’ u e  
d e  2001/2002 à  2008/2009

g r a P h I q u e  4

Note: La campagne de commercialisation 2006/2007 (EU-25/27) s’étale sur quinze mois.

Source: Commission (unité C.5 de la DG agriculture et développement rural).
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	 58.   L’ U E  e s t  a i n s i  d e ve n u e  p l u s  d é p e n d a n te  d e s  i m p o r t a t i o n s  d e  ce 
qui  const i tue  un produit  s t ratégique pour  les  industr ies  agroal i -
m e n t a i r e s  e t  c h i m i q u e s ,  a l o r s  q u e  d e  n o u v e l l e s  u t i l i s a t i o n s  d u 
sucre,  tel les que le bioéthanol,  engendrent un accroissement de la 
demande.  En outre,  les  marchés  mondiaux connaissent  une vola-
t i l i té  accrue lorsque l ’approvis ionnement est  dominé par  un pet i t 
nombre de pays  expor tateurs. 

	 59.   Les  données  d isponibles  suggèrent  que la  sécur i té  de  l ’approvi -
s ionnement  et  l ’équi l ibre  du marché communautaire  dépendront 
à  l ’avenir  de fac teurs  te ls  que:

a)  la  poss ibi l i té  pour  les  produc teurs  de payer  aux betteraviers 
u n  p r i x  s u f f i s a m m e n t  é l e v é  p o u r  q u e  c e u x - c i  a c c e p t e n t  d e 
cont inuer  à  leur  fournir  des  betteraves  sucr ières ;

b)  l a  m e s u r e  d a n s  l a q u e l l e  l e s  p a y s  t i e r s  a v e c  l e s q u e l s  l ’ U E 
a   conclu  des  accords  commerciaux  bi latéraux est imeront  in-
t é re s s a n t  d ’e x p o r t e r  l e u r  s u c re  ve r s  l ’ U E .  Ce t t e  a t t i t u d e  e s t 
fonc tion de nombreux fac teurs,  tels  que les  pr ix  mondiaux du 
sucre,  les  f ra is  de transpor t ,  le  coût  de la  produc t ion d ’autres 
cultures,  etc . ,  et  rend plus  incer ta in  l ’approvis ionnement  en 
sucre  du marché communautaire.

r I S q u e  d e  d é lo c a l I S at I o n

	 60.   Les  droi ts  d ’accès  accrus  concédés  aux  pays  t iers  inc i tent  égale -
m e nt  l e s  p ro d u c te u r s  à  i nve s t i r  d a n s  ce s  p ays .  Ce l a  a g grave  p a r 
conséquent  le  r i sque de délocal isat ion de cer ta ines  insta l lat ions 
de produc t ion communautaires,  ce  qui  pourra i t  augmenter  la  dé -
pendance de l ’UE par  rappor t  aux impor tat ions  et  peut- être  avoir 
des  répercussions négat ives  sur  le  t issu socia l  des  régions de l ’UE 
concernées.

	 61.   La  Cour obser ve qu’au moins trois  groupes de produc teurs  de l ’UE 
ayant  bénéf ic ié  d ’une a ide en contrepar t ie  de l ’abandon de quo -
tas  et  de la  fermeture de sucrer ies  dans  l ’UE ont  invest i  dans  des 
insta l lat ions  de produc t ion de sucre  dans  des  pays  t iers  ou s igné 
des  accords  commerciaux avec  des  pays  t iers  auxquels  l ’UE  a  ac -
c o rd é  d e s  c o n c e s s i o n s  c o m m e rc i a l e s .  Ce r t a i n s  p ro d u c t e u r s  o n t 
a ins i  réagi  aux  réduc t ions  de  quotas  appl iquées  au  se in  de  l ’UE , 
en impor tant  du sucre  provenant  de l ’ex tér ieur  de cel le - c i .
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b é n é f I c e  d e S  r é d u c t I o n S  d u  P r I X  d u  S u c r e

	 62.   La réforme vise à réduire les prix du sucre d’un maximum de 36 % 34 
et ,  en ef fet ,  les  pr ix  du sucre  dans l ’UE ont  suiv i  les  réduc t ions  du 
pr ix  de référence.  Le  g ra p h i q u e  3  i l lustre  la  tendance à  la  baisse 
des  pr ix  du sucre  depuis  la  mise  en œuvre de la  réforme.

	 63.   La  pol i t ique agr icole  commune 35 a  notamment pour  but  d ’assurer 
des  pr ix  ra isonnables  dans  les  l ivra isons  aux  consommateurs .  La 
formation des  pr ix  à  la  consommation est  un processus  complexe 
dans lequel  les  pr ix  sont non seulement inf luencés par  le  coût des 
mat ières  premières,  mais  auss i  par  d ’autres  paramètres,  te ls  que 
les  coûts de l ’énergie et  de la  main- d’œuvre.  Par  conséquent,  i l  est 
t rès  d i f f ic i le  de  déter miner  la  mesure  dans  laquel le  la  réduc t ion 
du pr ix  de  référence du sucre  en vrac  vendu par  les  produc teurs 
aura  une incidence sur  le  pr ix  payé par  le  consommateur  f inal .  La 
Commiss ion a  soul igné la  nécess i té  «de fa i re  en sor te  que les  di -
minutions des pr ix  des  produits  de base se  répercutent  sans délai 
auprès  des  consommateurs» 36.  Néanmoins,  des  études 37,  réal isées 
pour le compte de la Commission,  montrent que des réductions du 
pr ix  du sucre en vrac ont  peu de chance d ’être répercutées auprès 
d e s  co n s o m m a te u r s  f i n a l s .  S ’a g i s s a n t  d e s  p ro d u i t s  t r a n s fo r m é s, 
qui  représentent  plus  de deux t iers  de la  consommation de sucre, 
la  p lupar t  des  économies  de coût  résultant  de réduc t ions  de pr ix 
v i e n n e n t  g o n f l e r  l a  m a r g e  b é n é f i c i a i r e  d e s  p r o d u c t e u r s  i n d u s -
tr ie ls 38;  s ’agissant  du pr ix  de  vente  du sucre  au déta i l ,  qui  repré -
sente le  t iers  restant  de la  consommation,  la  répercussion du pr ix 
est  inf luencée par  la  concentrat ion des  réseaux de distr ibut ion 39.

	 64.   E n  o u t r e ,  à  l a  s u i t e  d e  l a  r é f o r m e ,  l a  p r o d u c t i o n  s ’e s t  e n c o r e 
concentrée  davantage,  à  te l  point  que 75  % de la  produc t ion in-
tér ieure  de l ’UE se  t rouve à  présent  entre  les  mains  de seulement 
s ix  groupes d ’entrepr ises  industr ie ls .

34 Le pourcentage de 36 % 

représente la différence entre le prix 

d’intervention avant la réforme et le 

prix de référence après la réforme.

35 article 39 du traité sur le 

fonctionnement de l’Union 

européenne (ex-article 33 du 

traité CE).

36 Communication de la 

Commission au Parlement 

européen, au Conseil économique 

et social européen et au Comité 

des régions sur «Le prix des 

denrées alimentaires en Europe» - 

COM(2008) 821 final.

37 L’étude intitulée «Évaluation 

de l’organisation commune des 

marchés dans le secteur du sucre», 

effectuée par le Netherlands 

Economic Institute, et une étude 

sur la transmission des prix dans le 

secteur agroalimentaire réalisée par 

agraCEaS Consulting Ltd.

38 Il faut noter que les produits 

contenant du sucre se caractérisent 

généralement par une faible 

élasticité des prix de la demande. 

Les producteurs industriels de 

ces produits ne sont pas très 

affectés par une hausse du prix du 

sucre étant donné qu’ils peuvent 

répercuter celle-ci par le biais 

d’une augmentation du prix de 

vente au consommateur final sans 

enregistrer de chutes importantes 

du volume des ventes. Ils sont 

généralement favorables à une 

diminution du prix du sucre, car 

celle-ci leur permet d’ajouter la 

majeure partie des économies de 

coût à leur marge bénéficiaire. Ils 

ne sont pas fortement incités à 

répercuter ces économies de coût 

auprès du consommateur final. 

Source: «Évaluation de l’organisation 

commune des marchés dans le 

secteur du sucre», Netherlands 

Economic Institute, p. 76.

39 Les différences des coûts de distribution et de vente au détail du sucre entre les États 

membres sont dues à des différences de structure des marchés (l’existence de marchés de type 

monopolistique ou monopsonistique, l’usage ou le mésusage du pouvoir de marché), ainsi qu’à 

l’environnement (macro)économique et politique. Ces différences se traduisent par coûts de 

transport, de main-d’œuvre et d’investissement, ainsi que par des taxes sur la valeur ajoutée et 

des impôts sur le bénéfice, etc. différents, qui représentent ensemble les charges du secteur de la 

distribution et de la vente au détail. Ces différences de coût se traduisent par des prix de vente au 

détail différents.  

Source: «Évaluation de l’organisation commune des marchés dans le secteur du sucre», 

Netherlands Economic Institute, p. 77.
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l e S  I n S t r u m e n t S / m é c a n I S m e S  S P é c I f I q u e S 
o n t - I l S  P e r m I S  d e  t r a I t e r  e t  d ’at t é n u e r 
l e S  P r o b l è m e S  d ’a d a P tat I o n  l I é S  
à  l a  r é f o r m e ? 

	 65.   Le  cadre légis lat i f  f ixe,  entre  autres,  l ’objec t i f  d ’assurer  un niveau 
de v ie  équitable  à  la  populat ion agr icole  (du sec teur  du sucre) 40. 

	 66.   On s’attendait  à  ce que l ’abandon de la  production de la  betterave 
sucrière et la fermeture de sucreries,  l iés aux mesures de restructu-
rat i o n ,  a i e nt  u n  i m p o r t a nt  i m p a c t  s o c i a l  d i re c t  e t  i n d i re c t  s u r  l a 
populat ion agr icole  et  les  régions concernées.  Selon l ’étude d ’im-
pac t ,  i l  fa l la i t  s ’at tendre  à  un nombre impor tant  de  per tes  d ’em -
ploi  dans les  régions concernées,  est imé à au moins 4 500 emplois 
agr icoles,  24 500 emplois  industr iels  et  49 000 emplois  indirects 41.

	 67.   En conséquence,  la  législation a prévu que le fonds de restructura-
t ion f inancerait  des instruments/mécanismes spécif iques,  à  savoir 
une a ide à  la  restruc turat ion,  une a ide à  la  d ivers i f icat ion et  une 
a ide t ransitoi re,  dest inés  à  fa i re  face aux problèmes d ’adaptat ion 
et  à  les  atténuer,  en contr ibuant  a ins i  à  assurer  un niveau de v ie 
équitable  à  la  populat ion agr icole  du sec teur  du sucre. 

	 68.   D a n s  l e  c a d re  d e  s o n  a u d i t ,  l a  Co u r  a  e x a m i n é  c e s  i n s t r u m e n t s /
m é c a n i s m e s ;  l e s  ré s u l t a t s  d e  c e t  e x a m e n  s o n t  d é c r i t s  e n  d é t a i l 
dans  les  points  qui  suivent .

a I d e  à  l a  r e S t r u c t u r at I o n  acco r d é e  
au X  P r o d u c t e u r S  e t  l e u r S  e n g ag e m e n t S  
S u r  l e  P l a n  S o c I a l  e t  e n v I r o n n e m e n ta l

	 69.   Les producteurs renonçant à la production sous quota et abandon-
n a n t  l e s  q u o t a s  co n ce r n é s  av a i e n t  d ro i t  à  u n e  a i d e  à  l a  re s t r u c -
t u rat i o n ,  c a l c u l é e  s o u s  l a  fo r m e  d ’ u n  m o nt a nt  f i xe  p a r  to n n e  d e 
quota  l ibéré 42.  Dans  le  cas  de  l ’abandon des  quotas  de  sucre,  les 
p ro d u c te u r s  s e  voya i e nt  at t r i b u e r  à  p e u  p rè s  9 0  %  d e  l ’a i d e  à   l a 
rest ruc turat ion 43,  le  so lde  étant  réser vé  aux  produc teurs  de  bet-
teraves  sucr ières  et  aux entrepr ises  de machines  sous-tra i tantes. 
De même,  les  produc teurs  de s i rop d ’inul ine se  voyaient  attr ibuer 
9 0   %  d e  l ’a i d e .  Le s  p ro d u c t e u r s  d ’i s o g l u c o s e  a b a n d o n n a n t  l e u r 
quota  avaient  droit  à  100 % de l ’a ide à  la  restruc turat ion.

40 Deuxième considérant du 

règlement (CE) n° 318/2006.

41 De même, dans le document 

Study to assess the impact of future 

options for the future reform of the 

sugar CMO (Étude visant à évaluer 

l’impact des options futures pour la 

réforme de l’OCM du sucre), établi 

en juillet 2003 par Eurocare, le 

nombre des emplois indirects liés 

aux sucreries était estimé au double 

de celui des emplois directs.

42 article 3, paragraphe 5, du 

règlement (CE) n° 320/2006.

43 Il convient de noter que le 

règlement (CE) n° 320/2006 

prévoyait en son article 3, 

paragraphe 6, un montant 

correspondant à «au moins 10 %» 

jusqu’à ce qu’il soit modifié en un 

montant correspondant «à 10 %» 

par le règlement (CE) n° 1261/2007.
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	 70.   L a  p ro d u c t i o n  d e  s u c re  a u  s e i n  d e  l ’ U E  e s t  a s s e z  co n ce nt ré e,  d e 
sor te  que la  d istr ibut ion de l ’a ide à  la  restruc turat ion est  l imitée. 
Dans les  8  États  membres v is i tés,  45 sucrer ies  avaient  été fermées 
e t  q u e l q u e  2 , 1  m i l l i a rd s  d ’e u ro s  ava i e nt  é té  o c t royé s  p o u r  co m -
p e n s e r  l ’a b a n d o n  d ’e nv i ro n  3 , 7  m i l l i o n s  d e  to n n e s  d e  q u o t a s  d e 
sucre  (voir  a n n e xe  I V ) .

	 71.   L e s  p r o d u c t e u r s  a y a n t  r e n o n c é  à  l e u r  p r o d u c t i o n  s o u s  q u o t a 
é t a i e nt  te n u s  d e  re s p e c te r  l e u r s  e n g a g e m e nt s  s u r  l e  p l a n  s o c i a l 
et  environnemental .  À  cet  égard,  les  règlements  appl icables  en la 
m at i è re  p ré voya i e nt  q u e  l a  d e m a n d e  d ’a i d e  à  l a  re s t r u c t u rat i o n 
devait  comprendre «un plan socia l  détai l lant  les  mesures  prévues 
n o t a m m e n t  e n  m a t i è r e  d e  r e c o nv e r s i o n ,  d e  r e c l a s s e m e n t  e t  d e 
retra i te  ant ic ipée de la  main- d ’œuvre concernée» 44.

a m p l e s  v a R i a t i o n s  d e  l ’a i d e  à  l a  R e s t R u c t u R a t i o n  
h o R s  c o û t s  d e  d é m a n t è l e m e n t  d i R e c t s

	 72.   L’a i d e  à  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  n’é t a i t  p a s  d e s t i n é e  e t  n’a  p a s  s e r v i 
uniquement à  compenser  les  coûts  de démantèlement direc ts  des 
s u c re r i e s .  S e l o n  l a  Co m m i s s i o n ,  l ’a i d e  é t a i t  é g a l e m e n t  d e s t i n é e 
à   fa i re  face  aux conséquences  économiques,  soc ia les  et  environ-
nementales  l iées  à  la  réduc t ion des  quotas.  Dans le  cadre de son 
audit ,  la  Cour a examiné la relation entre l ’aide à la restructuration 
accordée aux produc teurs  dans les  États  membres contrôlés  et  les 
coûts directs de fermeture budgétisés par ces derniers,  c ’est-à-dire 
les  coûts  de fermeture à  l ’exclus ion d ’une éventuel le  valor isat ion 
d e s  q u o t a s .  L’a u d i t  a  p e r m i s  d e  c o n s t a t e r  q u’i l  n’e x i s t a i t  p a s  d e 
déf init ion c la ire  des coûts  devant  être  inclus  dans les  plans de re -
s t r u c t u r a t i o n  e t  q u e  l e s  c o û t s  b u d g é t i s é s  n’é t a i e n t  p a s  c o m p a -
r a b l e s  e n t r e  l e s  d i f fé r e n t s  É t a t s  m e m b r e s .  E n  c o n s é q u e n c e ,  l e s 
d o n n é e s  d i s p o n i b l e s  fo n t  a p p a ra î t re  d ’a m p l e s  v a r i a t i o n s ,  a l l a n t 
d ’un excédent  net  de 390 euros  par  tonne l ibérée par  rappor t  aux 
coûts de fermeture nets à un déficit  net de 226 euros la tonne (voir 
a n n e xe  I V ) . 

44 article 4, paragraphe 3, point f ), 

du règlement (CE) n° 320/2006.
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co n t R ô l e  i n s u f f i s a n t  d e s  o b l i g a t i o n s  s o c i a l e s

	 73.   À  la  suite  de la  réforme,  quelque 80 sucrer ies  ont  été  fermées dans 
l ’ensemble de l ’UE.  La  Commiss ion n’a  pas  exigé des  États  membres 
qu’i l s  rendent  compte  de  l ’impac t  soc ia l  d i rec t  du démantèlement 
des  insta l lat ions  de  produc t ion.  L’audit  a  montré  que ces  infor ma-
t ions  ne sont  pas  communiquées  régul ièrement  à  la  Commiss ion et 
q u’i l  n’e x i s t e  p a s  d e  d o n n é e s  c o m p l è t e s  c o n c e r n a n t  l ’ i m p a c t  d e s 
abandons de quotas  sur  les  économies locales,  le  nombre d ’emplois 
p e rd u s  o u  l e  re c l a s s e m e n t  d u  p e r s o n n e l  p ré c é d e m m e n t  e m p l o yé 
d a n s  l e s  s u c r e r i e s  a y a n t  é t é  d é m a n t e l é e s .  C e s  l a c u n e s  e n t r a v e n t 
l ’évaluation de l ’effet global de la réforme sur les régions concernées.

R e t a R d s  a f f e c t a n t  l e  R e s p e c t  d e s  o b l i g a t i o n s 
e n v i R o n n e m e n t a l e s

	 74.   La  fermeture des  instal lat ions  de produc t ion étant  également  asso-
ciée à de graves menaces pour l ’environnement,  les  réglementations 
appl icables  prévoient  que la  fermeture des  instal lat ions de produc -
t ion s’accompagne de la  mise  en place  de  mesures  appropr iées  de 
démantèlement  desdites  insta l lat ions  et  de restaurat ion des  condi-
t i o n s  e nv i ro n n e m e nt a l e s  s u r  l e s  s i te s  d e s  s u c re r i e s .  D a n s  ce r t a i n s 
cas,  l ’audit  a  toutefois  permis de constater  des retards graves et  une 
i n c e r t i t u d e  c ro i s s a n t e  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  re s p e c t ,  p a r  l e s  p ro -
duc teurs,  des  déla is  imposés  pour  mettre  en œuvre ces  obl igat ions 
environnementales.  En décembre 2009,  la  Commiss ion a  modif ié  la 
légis lat ion af in  de permettre  une prolongat ion des  déla is  jusqu’en 
septembre 2011 45.

a I d e  à  l a  r e S t r u c t u r at I o n  P o u r  l e S 
c u lt I vat e u r S  e t  l e S  e n t r e P r I S e S  d e  m ac h I n e S 
S o u S - t r a I ta n t e S  a f f e c t é S  Pa r  l e S  a b a n d o n S

	 75.   S’agissant des abandons de quotas de sucre,  qui  couvrent la  majeure 
par t ie  des abandons de quotas,  une par t ie  de l ’a ide à la  restructura -
t ion (au moins  10 % jusqu’en 2007 et  10 % à  par t i r  de 2007)  devait 
être  attr ibuée aux cult ivateurs  de betteraves  sucr ières  af fec tés  par 
les abandons et  aux entreprises de machines sous-traitantes qui  leur 
fournissaient des ser vices spécial isés 46.  De même, une par tie de l ’aide 
était  réser vée aux cult ivateurs de chicorée affectés par les abandons 
de quotas  de s i rop d ’inul ine.  En revanche,  aucune a ide n’éta i t  attr i -
buée aux cult ivateurs de maïs  s i  les  producteurs d ’isoglucose renon-
çaient à  leur  quota.  Les décis ions concernant la  répar t it ion de l ’a ide 
étaient arrêtées par les autorités nationales dans le cadre de consul -
tat ions  avec  les  représentants  des  cult ivateurs  et ,  le  cas  échéant47, 
des entrepr ises.  En 2007,  un montant for faitaire  de 237,50 euros par 
tonne perdue a été al loué 48 aux cult ivateurs  affec tés,  ce qui  a  repré -
senté l ’essent ie l  de la  compensat ion perçue par  ces  derniers.

45 Règlement (UE) n° 1204/2009 

de la Commission du 4 décembre 

2009 modifiant le règlement (CE) 

n° 968/2006 portant modalités 

d’exécution du règlement (CE) 

n° 320/2006 du Conseil instituant 

un régime temporaire de 

restructuration de l’industrie sucrière 

dans la Communauté européenne 

(jO L 323 du 10.12.2009, p. 64).

46 article 3, paragraphe 6, du 

règlement (CE) n° 320/2006 tel 

que modifié par le règlement (CE) 

n° 1261/2007.

47 En Pologne, il n’existait pas 

d’association d’entreprises de 

machines sous-traitantes, de sorte 

que les autorités nationales ont 

sélectionné trois entreprises pour 

mener les consultations.

48 Règlement (CE) n° 1260/2007.
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a I d e  à  l a  d I v e r S I f I c at I o n

	 76.   En  conséquence de  la  ré for me,  quelque 80  sucrer ies  ont  été  fer -
mées.  Les sucrer ies ont un for t  l ien terr itor ial  avec la  communauté 
q u i  l e s  e nto u re.  E n  p a r t i c u l i e r  l o r s q u e  l e s  s u c re r i e s  s o nt  s i t u é e s 
d a n s  d e s  z o n e s  é l o i g n é e s  e t  d é f a v o r i s é e s ,  l e u r  f e r m e t u r e  p e u t 
a v o i r  d e  s é r i e u s e s  c o n s é q u e n c e s  n é g a t i v e s  p o u r  l e  t i s s u  s o c i a l 
des  zones  concernées.

	 77.   I l  n’e x i s t e  p a s  d e  d é f i n i t i o n  l é g a l e  d e  l a  n o t i o n  d e  « p o p u l a t i o n 
agr icole» .  Toutefois ,  du fa i t  de la  réforme du sucre,  on est ime que 
l a  c o l l e c t i v i t é  l o c a l e  d a n s  s o n  e n s e m b l e  a  é t é  t o u c h é e ,  e t  p a s 
seulement  les  pr inc ipaux  inter venants  du  sec teur  du  sucre  pour 
l e s q u e l s  l e  r è g l e m e n t  p r é v o y a i t  u n e  a i d e  ( p r o d u c t e u r s  e t  l e u r s 
employés,  cult ivateurs et entreprises de machines sous-traitantes) . 

	 78.   La  légis lat ion prévoyait  une a ide s’é levant  à  675 mi l l ions  d ’euros 
pour  encourager  la  mise  en œuvre de solut ions  de remplacement 
de  la  produc t ion de betteraves  et  de  sucre  dans  les  régions  tou -
chées  par  la  restruc turat ion de l ’industr ie  sucr ière  (voi r  la  vent i-
lat ion par  État  membre à  l ’ a n n e xe  V ) . 

— L’a ide  à  la  d ivers i f icat ion 49 est  pr inc ipa lement  dest inée  à  f i -
n a n c e r  d e s  m e s u re s  t h é o r i q u e m e n t  i d e n t i q u e s  à  c e l l e s  b é -
néf ic iant  d ’un sout ien au t i t re  des  axes  1  et  3 ,  concernant  le 
sout ien au développement  rural  par  le  Fonds européen agr i -
c o l e  p o u r  l e  d é ve l o p p e m e n t  r u r a l 5 0.  Ce s  m e s u re s  f i n a n c e n t 
généralement des  projets  spéci f iques contr ibuant  à  l ’amél io -
rat i o n  d e  l a  co m p é t i t i v i té  d e s  s e c te u r s  a gr i co l e  e t  fo re s t i e r, 
à  l ’amél iorat ion de la  qual i té  de la  v ie  en mi l ieu rural  ou à   la 
d ivers i f icat ion de l ’économie rurale.

— Une aide addit ionnel le  à  la  divers i f icat ion 51 est  accordée à  un 
État  membre si  le  quota l ibéré dépasse 50 %;  el le  est  augmen-
tée  s i  le  pourcentage est  supér ieur.  Cette  a ide  pour ra i t  êt re 
oc troyée de  la  même façon que l ’a ide  à  la  d ivers i f icat ion ou 
payée direc tement  aux cult ivateurs.

	 79.   Les États membres qui décident d’octroyer une aide à la diversif ica-
t ion doivent établ ir  des programmes nationaux de restructurat ion 
détai l lant  les  mesures de divers i f icat ion à  arrêter  dans les  régions 
concernées et  en informer la  Commission.  Cel le - c i  n’est  pas  tenue 
de les  approuver.

49 article 6 du règlement (CE) 

n° 320/2006.

50 Règlement (CE) n° 1698/2005 

du Conseil concernant le soutien 

au développement rural par le 

Fonds européen agricole pour le 

développement rural (Feader)  

(jO L 277 du 21.10.2005, p. 1).

51 article 7 du règlement (CE) 

n° 320/2006.
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	 80.   L’a n a l ys e  d e s  p l a n s  d e  re s t r u c t u r a t i o n  n a t i o n a u x  é t a b l i s  p a r  l e s 
É t a t s  m e m b r e s  m o n t r e  q u e  l a  r é p a r t i t i o n  d e  l ’a i d e  à  l a  d i v e r s i -
f i c at i o n  é t a i t  fo n d é e  s u r  d e s  c r i tè re s  t rè s  va r i é s  e n  fo n c t i o n  d e s 
di f férents  États  membres,  comme le  montre  l ’ a n n e xe  V I .

	 81.   De plus,  la  Cour a obser vé dans cer tains États membres des retards 
af fec tant  l ’appl icat ion des  mesures  v isant  à  mettre  en œuvre des 
solutions de remplacement de la culture de betteraves et de la pro -
duc t ion de sucre,  lesquel les,  par  conséquent ,  ne sont  pas  encore 
p l e i n e m e n t  o p é r a t i o n n e l l e s .  Ce s  re t a rd s  o n t  e n g e n d ré  u n  d é l a i 
de plusieurs  années entre  la  fermeture des  sucrer ies  et  la  mise en 
œ u v re  e f fe c t i ve  d e s  é ve nt u e l l e s  s o l u t i o n s  d e  d i ve r s i f i c at i o n .  E n 
décembre 2009,  la  Commission a modif ié la réglementation afin de 
prolonger  le  déla i  nécessaire  à  la  mise  en œuvre de cette  mesure 
jusqu’en septembre 2011 52. 

	 82.   De plus,  la  Commission n’a  pas de vis ion globale de l ’incidence de 
l ’a ide à  la  d ivers i f icat ion sur  les  régions  concernées,  b ien que les 
É t a t s  m e m b re s  s o i e n t  te n u s  d e  l u i  fo u r n i r  d e s  r a p p o r t s  a n n u e l s 
de  su iv i  concer nant  en  par t icu l ier  les  programmes nat ionaux de 
restruc turat ion 53.  Cependant ,  la  Commiss ion n’a  pas  mis  en place 
d e  p ro cé d u re s  v i s a nt  à  ex a m i n e r  e t  à  é va l u e r  s ys té m at i q u e m e nt 
ces  informations 54. 

a I d e  t r a n S I to I r e  P o u r  l e S  r a f f I n e r I e S  
à  t e m P S  P l e I n

	 83.   L a  r é g l e m e n t a t i o n  p r é v o y a i t  l ’o c t r o i  d ’ u n e  a i d e  t r a n s i t o i r e  a u x 
ra f f i n e r i e s  à  te m p s  p l e i n  ( 1 5 0  m i l l i o n s  d ’e u ro s )  a f i n  d e  l e u r  p e r-
mettre de s’adapter à la restructuration de l ’industrie sucrière 55.  On 
entend par  raf f iner ie  à  temps ple in  une unité  de produc t ion dont 
la  seule activité consiste à raff iner du sucre de canne brut impor té 
ou qui  a  raf f iné une quant i té  supér ieure  à  un cer ta in  seui l 56.

	 84.   Cette  a ide n’éta i t  pas  incluse dans  les  proposit ions  in i t ia les  de la 
Co m m i s s i o n  m a i s  a  é t é  i n s t a u ré e  u l t é r i e u re m e n t ,  à  l a  s u i t e  d e s 
travaux du Consei l .  E l le  a  été versée à  un nombre très  restreint  de 
ra f f iner ies  (7  au  tota l )  pour  des  montants  a l lant  de  1 ,5  à   94   mi l -
l ions  d ’euros  par  raf f iner ie.

52 Règlement (UE) n° 1204/2009.

53 article 24 du règlement (CE) 

n° 968/2006.

54 Les seuls contrôles de la 

Commission dans les États membres 

sont ceux réalisés par l’unité chargée 

de l’apurement des comptes de la 

DG agriculture et développement 

rural portant sur le respect des 

règlements.

55 article 8 du règlement (CE) 

n° 320/2006.

56 article 2 du règlement (CE) 

n° 320/2006.
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	 85.   L’audi t  n’a  per mis  de  re lever  aucun é lément  at testant  que l ’a ide 
éta i t  fondée sur  une évaluat ion technique des  besoins  des  raf f i -
ner ies,  ni  que le  calcul  des montants de l ’a ide reposait  sur  des cr i -
tères  objec t i fs .  De plus,  compte tenu du manque de précis ion des 
objec t i fs  à  atteindre («s’adapter  à  la  restruc turat ion de l ’industr ie 
sucr ière») 57 et  des actions susceptibles d ’être incluses dans le  plan 
d ’ac t iv ité  pour  bénéf ic ier  de l ’a ide (y  compris  la  par t ic ipat ion aux 
frais  de fonctionnement ainsi  que d’autres disposit ions jugées né-
cessaires) 58,  i l  n’est pas possible d’évaluer l ’eff icience ou l ’eff icacité 
d e  l ’a i d e.  I l  a p p a ra î t  q u e  l ’a i d e  a  é té  p r i n c i p a l e m e n t  ve r s é e  a u x 
raff iner ies  à  temps plein de sucre de canne brut  impor té à  t i tre de 
compensat ion de leur  future  per te  de monopole  de l ’impor tat ion 
d e  s u c re  b r u t .  Le  rè g l e m e nt  d e  l a  Co m m i s s i o n  s e  ré fè re  u n i q u e -
ment à  la  per te de «cer tains avantages» 59 dont el les  bénéfic iaient.

	 86.   La  plupar t  des  États  membres  concernés  ne comptent  qu’un seul 
bénéf ic ia i re  potent ie l .  Cela  a  v idé de sa  substance la  d isposit ion 
ré g l e m e nt a i re  p ré voya nt  q u e  l e s  Ét at s  m e m b re s  o c t ro i e nt  l ’a i d e 
sur  la  base de cr i tères  objec t i fs  et  non discr iminatoires 60. 

l e  co û t  d e  l a  r é f o r m e  d u  S u c r e

I l  e S t  P r o b a b l e  q u ’ u n  m o n ta n t  
S e r a  d I S P o n I b l e  au  t I t r e  
d u  f o n d S  d e  r e S t r u c t u r at I o n  
P o u r  Ê t r e  a f f e c t é  au  f e ag a

	 87.   Conformément  aux disposit ions  légis lat ives 61,  « tout  montant  dis-
ponible  au t i t re  du fonds de restruc turat ion après  le  f inancement 
des  dépenses  v isées  au paragraphe 2  est  af fec té  au FEaGa».

	 88.   Le  f a i b l e  t a u x  d ’a b a n d o n  d e  q u o t a s ,  p a r t i c u l i è r e m e n t  a u  c o u r s 
d e  l a  d e u x i è m e  a n n é e  d e  l a  r é f o r m e ,  a  g é n é r é  d a v a n t a g e  d e 
recettes  issues  des  montants  temporaires  de restruc turat ion que 
ne l ’avait  prévu la Commission.  Les montants qui subsisteront dans 
l e  fo n d s  d e  re s t r u c t u r a t i o n  a p rè s  s a  c l ô t u re  e n  s e p te m b re  2 0 1 2 
seront  affec tés  au FEaGa.  Selon les  est imations ac tuel les,  environ 
640 mi l l ions  d ’euros  resteront  disponibles.

57 article 8 du règlement (CE) 

n° 320/2006.

58 «Les investissements, le 

démantèlement des installations de 

production, la participation aux frais 

de fonctionnement, les dispositions 

relatives à l’amortissement de 

l’équipement ainsi que d’autres 

dispositions jugées nécessaires pour 

s’adapter à la nouvelle situation» 

(article 15 du règlement (CE)  

n° 968/2006).

59 Dixième considérant du 

règlement (CE) n° 968/2006 portant 

modalités d’exécution du règlement 

(CE) n° 320/2006: «afin d’aider les 

raffineries à temps plein qui ont 
perdu certains des avantages 
dont elles bénéficiaient en vertu 

du règlement (CE) n° 1260/2001 

du Conseil du 19 juin 2001 portant 

organisation commune des 

marchés dans le secteur du sucre 

à s’adapter à la nouvelle situation 

résultant de l’entrée en vigueur 

du règlement (CE) n° 318/2006 

du Conseil du 20 février 2006 

portant organisation commune 

des marchés dans le secteur du 

sucre, le règlement (CE) n° 320/2006 

prévoit l’octroi d’une aide transitoire 

aux États membres dans lesquels 

se trouvaient antérieurement des 

raffineries au sens du règlement (CE) 

n° 1260/2001.»

60 article 8, paragraphe 3, du 

règlement (CE) n° 320/2006.

61 article 1er du règlement (CE) 

n° 320/2006.
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au t r e S  fac t e u r S  a f f e c ta n t  l e  co û t  g lo b a l

	 89. 	  Dans sa proposition de réforme, la Commission estimait que le coût 
d e  l ’O C M  d u  s u c re  p o u r  l e  b u d g e t  d e  l ’ U E ,  p o u r  l e s  s e p t  a n n é e s 
2007-2013, s’élèverait  à 10,7 mil l iards d’euros 62.  Cela équivaut à en-
vi ron sept  fo is  les  dépenses  de l ’OCM du sucre  en 2006.  Sur  cette 
base,  la  Commiss ion a  déclaré  que les  dépenses  inscr i tes  dans  la 
sec t ion «agr iculture»  du budget  seraient  égales  à  cel les  de l ’OCM 
précédente 63.

	 90.   Ce p e n d a n t ,  l a  Co u r  o b s e r ve  q u e  d e u x  a u t re s  q u e s t i o n s  l i é e s  a u 
marché du sucre ont,  au total,  une incidence de 1,2 mil l iard d’euros 
sur  le  budget  de l ’UE,  même s i  ce  montant  n’est  pas  di rec tement 
imputé à  la  sec t ion «agr iculture»  du budget :

a)  l a  c o t i s a t i o n  à  l a  p r o d u c t i o n 6 4,  q u i  r e p r é s e n t a i t  4 9 8  m i l -
l i o n s   d ’e u ro s  e n  2 0 0 6 ,  a  é té  s u p p r i m é e  e t  re m p l a cé e  p a r  u n 
montant  for faita ire  de 12 euros par  tonne.  Cependant,  en rai -
s o n  d e s  e n g a g e m e nt s  i nte r n at i o n a u x  d e  l a  Co m m u n a u té,  l e 
n i v e a u  d e s  c o t i s a t i o n s  à  l a  p r o d u c t i o n  à  c o m p t e r  d e  2 0 0 6 
n’aurait  pas  été  maintenu,  dans  la  mesure où ces  cot isat ions 
n’éta ient  appl icables  qu’à  la  produc t ion excédant  la  consom-
mation;

b)  un montant de 1,2 mil l iard d’euros a été affecté,  sur la  période 
de sept  ans  susmentionnée,  aux mesures  d ’accompagnement 
pour les  pays s ignataires  du protocole sur  le  sucre.  Cette aide 
a été proposée par les  pays aCP pour compenser les  per tes de 
revenu engendrées  par  la  baisse  des  pr ix  obtenus pour  leurs 
i m p o r t at i o n s  p ré fé re nt i e l l e s  h i s to r i q u e s.  D a n s  l a  m e s u re  o ù 
el le  est  intégrée au t i tre 21 «Développement et  relat ions avec 
les  États  aCP»,  e l le  n’a  pas  été considérée comme relevant  de 
l ’OCM du sucre.

	 91.   La  réforme du sec teur  du sucre  a  été  pensée pour  être  budgétai -
rement neutre.  Dans ce contex te,  la  Cour obser ve que,  s i  les  coûts 
susmentionnés sont pr is  en compte,  le  coût global  pour le  budget 
de l ’UE après la  réforme pour la  pér iode 2007-2013 est  susceptible 
de dépasser  de 1 ,2  mi l l iard d ’euros  celui  d ’avant  la  réforme. 

62 Ce montant englobe les 

prévisions pour le cadre financier 

2007-2013. Le budget suivant relève 

d’un accord à venir.

63 Section 5 sur l’impact budgétaire 

des propositions de réforme du 

sucre de la proposition,  

COM(2005) 263 final de la 

Commission.

64 Pour une partie des quotas 

(«quotas b»), la cotisation à la 

production pourrait atteindre 39,5 % 

du prix d’intervention (soit 631 euros 

par tonne), c’est-à-dire 249 euros 

par tonne (article 15 du règlement 

(CE) n° 1260/2001).
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	 92.   La  réforme du marché du sucre a  été  jugée nécessaire  pour,  d ’une 
par t ,  a l igner  le  sec teur  du sucre  sur  les  pr inc ipes  fondamentaux 
de  la  nouvel le  pol i t ique agr icole  commune,  or ientée  p lus  nette -
ment  vers  le  marché et ,  d ’autre  par t ,  respec ter  les  engagements 
internat ionaux de l ’Union. 

	 93.   La  réforme poursuivait  d ivers  objec t i fs  par fois  contradic toires  et , 
d e  f a i t ,  d i f f i c i l e s  à  a t t e i n d r e  s i m u l t a n é m e n t .  L’a u d i t  d e  l a  Co u r 
a  p e r m i s  d ’é v a l u e r  d a n s  q u e l l e  m e s u r e  l e s  p r i n c i p a u x  o b j e c t i f s 
avaient  été  atte ints  à  ce  jour.

l a  r é f o r m e  d u  m a r c h é  d u  S u c r e  
a - t - e l l e  g a r a n t I  l a  co m P é t I t I v I t é  f u t u r e 
d e  l’ I n d u S t r I e  S u c r I è r e  d e  l’ u e ?

	 94.   L’objec t i f  de  la  ré for me cons ista i t  à  réduire  de  manière  substan-
tiel le (6 mil l ions de tonnes) la capacité de production non rentable 
dans la  Communauté,  en instaurant  des  mesures  d ’incitat ion éco -
nomique impor tantes  pour  que les  entrepr ises  dont  la  produc t i-
v i té  éta i t  la  p lus  fa ible  abandonnent  leur  produc t ion sous  quota . 
L’idée  éta i t  que  l ’abandon des  insta l lat ions  de  produc t ion ayant 
u n e  f a i b l e  p ro d u c t i v i té  co nt r i b u e ra i t  à  a cc ro î t re  l a  p ro d u c t i v i té 
moyenne et,  par tant,  garantirait  la  compétit ivité future du secteur 
sucr ier  de l ’UE.  Cependant,  ni  la  Commission ni  les  États  membres 
ne disposaient de données sur la  productivité relative des produc-
teurs  indiv iduels .  Dans  le  même temps,  un quota  addit ionnel  de 
1,5 mil l ion de tonnes a  été proposé,  pr incipalement en vue de son 
achat  par  les  produc teurs  les  plus  ef f icaces.

	 95.   Lo r s  d e s  d e u x  p re m i è re s  a n n é e s  d e  l a  ré fo r m e,  l e s  p ro d u c t e u r s 
n’ont  renoncé volontairement  qu’à  2 ,2  mi l l ions  de tonnes,  ce  qui 
indique que les  inc i tat ions  proposées  n’éta ient  pas  jugées  suf f i -
samment intéressantes par les  producteurs visés.  En conséquence, 
en 2007, plusieurs modifications ont été appor tées au processus de 
réforme, incitant for tement l ’ensemble des producteurs à renoncer 
au  moins  à  un cer ta in  pourcentage de  leur  quota .  a ins i ,  s i  la  ré -
duc t ion de quotas  escomptée a  été  atte inte,  cela  ne t ient  pas  à  la 
seule cessation d’act ivité des sucrer ies  les  moins concurrentiel les. 

CONCLUSIONS ET 
RECOMMaNDaTIONS
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	 96.   L’audit  a montré que cer taines entreprises abandonnaient les quo -
tas  de  sucre  addit ionnels  qu’e l les  ava ient  obtenus  ou achetés.  I l 
n’e s t  p a s  l o gi q u e  d e  m e t t re  to u t  d ’a b o rd  à  d i s p o s i t i o n  d e s  q u o -
t a s  a d d i t i o n n e l s  p o u r  s ’e f fo rc e r  d e  l e s  ré d u i re  e n s u i t e .  D e  p l u s , 
s’agissant des quotas additionnels d’isoglucose,  les entreprises ont 
perçu des  a ides  même lorsqu’e l les  ont  abandonné des  quotas  qui 
ve n a i e nt  d ’ê t re  a l l o u é s  grat u i te m e nt .  Le s  co û t s  co r re s p o n d a nt s , 
de quelque 97 mi l l ions  d ’euros,  ne peuvent  être  just i f iés.

	 97.   S i  l e s  r é fo r m e s  o n t  p e r m i s  d ’i n d e m n i s e r  p a r t i e l l e m e n t  l e s  b e t -
te rav i e r s  d e  l a  p e r te  d e  re ve n u  d é co u l a n t  d ’ u n e  b a i s s e  s e n s i b l e 
des pr ix  minimaux des betteraves sucr ières,  les  mesures  adoptées 
ont  eu une incidence l imitée sur  la  compétit iv i té  indiv iduel le  des 
intéressés. 

	 98.   De plus,  comme la  Cour  l ’a  déjà  obser vé dans  son précédent  rap -
por t 65,  la  persistance des pesanteurs et  des contraintes inhérentes 
au système ac tuel  des quotas  se traduit  par  une r igidité  excessive 
d e  l a  c a p a c i t é  d e  p r o d u c t i o n  e t  m i n i m i s e  l e s  p o s s i b i l i t é s ,  t a n t 
p o u r  l e s  c u l t i vate u r s  q u e  p o u r  l e s  p ro d u c te u r s ,  d ’a m é l i o re r  l e u r 
ef f icaci té. 

	 99.   G l o b a l e m e n t ,  o n  p e u t  co n c l u re  q u e  l ’o b j e c t i f  v i s a n t  à  s t a b i l i s e r 
le  marché grâce à  une réduc t ion volontaire  de la  produc t ion sous 
quota de 6 mil l ions de tonnes a  pr imé sur  celui  de la  réduc tion de 
la  capacité  de produc t ion non rentable  dans  la  Communauté.  Par 
co n s é q u e nt ,  l e  p ro ce s s u s  d e  ré fo r m e  n’a  p a s  p e r m i s  d e  g a ra nt i r 
p le inement  la  compétit iv i té  future  de l ’industr ie  sucr ière  de l ’UE. 
ains i ,  les  press ions  ex tér ieures  ac tuel les  cont inueront  probable -
ment  à  peser  lourdement  sur  le  sec teur  sucr ier  de l ’UE. 

65  Rapport spécial n° 20/2000 de la 

Cour des comptes relatif à la gestion 

de l’organisation commune des 

marchés dans le secteur du sucre.

Le s  p re ss i o ns  e x té r i e ure s  a c tu e l l e s  p o ur r a i e nt  co n duire  la 
Commission à  prop oser  d ’autres  ajus tem ent s  de la  pro duc-
t i o n  i n t é r i e u r e .  D a n s  ce  c a s ,  l a  Co u r  r e co m m a n d e  q u e  l e s 
ins tr um ent s  e t  l es  m esures  s o ient  co nçus  de manière  à  as -
s u r e r  u n e  c o h é r e n c e  g l o b a l e  e t  q u ’ i l s  s ’a p p u i e n t  s u r  d e s 
évaluations techniques approfondies  des b esoins et  sur  des 
cr i tères  obje c t i f s  et  non discr iminatoires .

r e c o m m a n d at I o n  1
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l a  r é f o r m e  d u  m a r c h é  d u  S u c r e  
a - t - e l l e  co n t r I b u é  à  S ta b I l I S e r  
l e S  m a r c h é S  e t  à  g a r a n t I r  l a  S é c u r I t é  
d e  l’a P P r o v I S I o n n e m e n t  e n  S u c r e ?

	 100.   Le marché du sucre a été soumis au double effet de l ’augmentation 
d e s  i m p o r t a t i o n s  e t  d e  l a  ré d u c t i o n  d e s  p o s s i b i l i t é s  d ’e x p o r t a -
t ions subventionnées.  En conséquence,  le  niveau de la  production 
i nté r i e u re  n é ce s s a i re  p o u r  ré p o n d re  a u x  b e s o i n s  d e  l ’ U E  e s t  d e -
venu le  pr incipal  fac teur  de stabi l isat ion du marché.  De nouvel les 
augmentat ions  des  impor tat ions  sont  suscept ibles  d ’entra îner  de 
nouvel les suspensions des quotas,  accompagnées d’une réduction 
correspondante de la  produc t ion de sucre  de l ’UE. 

	 101.   La  Cour  est ime,  en conclus ion,  que s i  l ’équi l ibre  du marché a  été 
garant i  jusqu’à  présent ,  c ’est  au moyen de quotas  de produc t ion 
q u i  é t a b l i s s e n t  a c t u e l l e m e n t  l a  p ro d u c t i o n  i n té r i e u re  m a x i m a l e 
autor isée à  environ 85 % de la  consommation de l ’UE pour  ce  qui 
const i tue un produit  st ratégique pour  les  industr ies  agroal imen-
t a i r e s  e t  c h i m i q u e s .  I l  e n  r é s u l t e  q u e  l ’ U E  e s t  p l u s  d é p e n d a n t e 
d e s  i m p o r t a t i o n s ,  t a n d i s  q u e  l ’a p p ro v i s i o n n e m e n t  d e s  m a rc h é s 
mondiaux est  dominé par  un pet i t  nombre de pays  expor tateurs.

Compte tenu de l ’ impor tance de la produc tion de sucre dans 
l ’économie agricole,  la Cour recommande que la Commission 
prop ose des  m esures  p our  rem é dier  au x p es anteur s  et  au x 
c o n t r a i n t e s  i n h é r e n t e s  a u  s y s t è m e  a c t u e l  d e s  q u o t a s  q u i 
p or tent  préjudice à  la  comp éti t iv i té  des  cult ivateur s  et  des 
pro duc teur s .

r e c o m m a n d at I o n  2

L a  Co u r  r e co m m a n d e  q u ’à  l ’ave ni r,  to u te  d é c is i o n  sus ce p -
tible d ’avoir  une incidence sur la produc tion de sucre de l ’UE 
tienne compte du niveau de la production intérieure de sucre 
considéré comme étant nécessaire au regard de l ’objec ti f  du 
t ra i té  en matière  de sé cur i té  de l ’approvis ionnem ent .

r e c o m m a n d at I o n  3
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	 102.   Le s  a p p rov i s i o n n e m e nt s  d e v ra i e nt  p a r ve n i r  a u x  co n s o m m ate u r s 
à  des pr ix  raisonnables 66.  La réforme a pour objec t i f  de réduire les 
pr ix  du  sucre  de  36  % au  maximum 67.  En  ra ison de  la  complex i té 
du processus  de  f ixat ion des  pr ix ,  i l  est  t rès  d i f f ic i le  de  détermi -
n e r  q u e l l e  s e r a  l ’ i n c i d e n ce  d e  l a  ré d u c t i o n  d u  p r i x  d e  ré fé re n ce 
du sucre  en vrac  sur  le  pr ix  payé par  le  consommateur  f inal .  S i  la 
Co m m i s s i o n  a  s o u l i gn é  l a  n é ce s s i té  d e  g a ra n t i r  q u e  l e s  f l u c t u a -
t ions à la  baisse des cours des produits  de base soient répercutées 
a u p r è s  d u  c o n s o m m a t e u r  d a n s  l e s  m e i l l e u r s  d é l a i s ,  d e s  é t u d e s 
ré a l i s é e s  p o u r  s o n  co m p te  m o nt re nt  q u e  d e s  ré d u c t i o n s  d u  p r i x 
du sucre  en vrac  ont  peu de chance d ’être  répercutées  auprès  du 
consommateur  f inal .

66 L’article 33 du traité CE, qui 

est devenu l’article 39 du traité 

sur le fonctionnement de l’Union 

européenne (dit traité de Lisbonne), 

établit que l’un des objectifs de la 

politique agricole commune est 

d’assurer des prix raisonnables dans 

les livraisons aux consommateurs.

67 36 % étant la différence entre le 

prix d’intervention avant la réforme 

et le prix de référence après la 

réforme.

To ut  e n re co nnaiss ant  qu e la  f i xat i o n d es  p r i x  dans  l e  s e c-
teur  a l im ent aire  es t  p ar t icul ièrement  comp le xe,  la  Cour  es-
time qu’elle doit  faire l ’objet d ’un suivi  régulier  de la par t  de 
la  Commission.  Cet te dernière et  les  États  membres doivent 
v e i l l e r  à  l a  b o n n e  a p p l i c a t i o n  d u  d r o i t  d e  l a  co n c u r r e n c e 
dans  l e  s e c teur,  a f in  de gar ant i r  la  réa l is at io n de l ’o bje c t i f 
d u  t r a i t é ,  à  s av o i r  a s s u r e r  d e s  p r i x  r a i s o n n a b l e s  d a n s  l e s 
l iv ra isons  au x consommateur s .

r e c o m m a n d at I o n  4

l e S  I n S t r u m e n t S / m é c a n I S m e S  S P é c I f I q u e S 
o n t - I l S  P e r m I S  d e  fa I r e  fac e  
au X  P r o b l è m e S  d ’a d a P tat I o n  
l I é S  à  l a  r é f o r m e  e t  d e  l e S  at t é n u e r ?

	 103.   L’a b a n d o n  d e  l a  p ro d u c t i o n  d e  b e t te rave s  s u c r i è re s  e t  l a  fe r m e -
ture  de  sucrer ies  ont  une inc idence d i rec te  et  indi rec te  majeure 
sur  la  populat ion agr icole  et  les  régions concernées,  en occasion-
nant  notamment  de nombreuses  per tes  d ’emplois .  La  légis lat ion 
prévoyait  que le  fonds  de restruc turat ion temporai re  f inancera i t 
d e s  i n s t r u m e n t s  s p é c i f i q u e s  p o u r  f a i re  f a c e  a u x  p ro b l è m e s  l i é s 
à   l ’adaptat ion et  les  atténuer. 

	 104.   L’audit  a montré que ni  la Commission ni  les États membres concer-
n é s  n’a v a i e n t  m i s  e n  p l a c e  d e  s u i v i  a d é q u a t  d e s  c o n s é q u e n c e s 
sociales de la restructuration.  De ce fait ,  i l  n’existe pas de données 
globales  sur  l ’incidence des abandons de quota sur  les  économies 
locales. 
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	 105.   D e  p l u s ,  d a n s  p l u s i e u r s  É t a t s  m e m b r e s ,  l e s  m e s u r e s  d ’a i d e  à  l a 
d i ve r s i f i c at i o n  n’é t a i e nt  p a s  e n co re  p l e i n e m e nt  o p é rat i o n n e l l e s 
au moment des  v is i tes  d ’audit .  Le  déla i  entre  la  fermeture des  su-
crer ies et  la  mise en œuvre des mesures de diversif ication pourrait 
entra îner  des  di f f icultés  dans  les  régions  concernées. 

	 106.   L a  f e r m e t u r e  d ’ i n s t a l l a t i o n s  d e  p r o d u c t i o n  d e v a i t  s ’ a c c o m p a -
gner  de mesures  appropr iées  de démantèlement  des  us ines  et  de 
re s t a u r a t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  e nv i ro n n e m e n t a l e s  s u r  l e s  s i t e s  e n 
c a u s e.  L’a u d i t  a  to u te fo i s  f a i t  a p p a ra î t re  d e s  re t a rd s  co n ce r n a nt 
l e  re s p e c t ,  p a r  l e s  p ro d u c te u r s ,  d e  l e u r s  o b l i g a t i o n s  e n  m a t i è re 
d ’environnement.

	 107.   En  ce  qui  concerne l ’a ide t ransitoi re  qui  devait  être  oc troyée aux 
raff ineries à temps plein,  l ’audit  n’a révélé aucun élément attestant 
que cette aide reposait  sur  une évaluat ion technique des besoins, 
ni  que le  calcul  des montants  oc troyés était  fondé sur  des cr i tères 
objec t i fs . 

	 108.   D e  m a n i è re  g é n é ra l e ,  i l  n’e s t  p a s  e n co re  p o s s i b l e  d e  d é te r m i n e r 
dans  quel le  mesure les  instruments  mis  en place ont  permis  d ’at-
ténuer  l ’inc idence di rec te  ou indirec te  majeure  au plan socia l  et 
économique sur  la  populat ion agr icole  des  régions  concernées. 

L a  C o u r  r e c o m m a n d e  q u e  l a  C o m m i s s i o n  e t  l e s  É t a t s 
membres adoptent  des mesures  urgentes p our  garantir  que 
les  mesures de diversi f ication soient rapidement opération -
n e l l es  e t  p ro duis e nt  l ’e f f e t  es co mpté,  à  s avoir  p ro m o u voir 
des  so lut ions  de remp lacem ent  de la  culture  de b et teraves 
sucr ières  et  de la  pro duc t ion de sucre.

r e c o m m a n d at I o n  5

L a  C o u r  r e c o m m a n d e  q u e  l a  C o m m i s s i o n  e t  l e s  É t a t s 
m e m b r e s  s ’e m p l o i e n t  p l u s  a c t i v e m e n t  à  g a r a n t i r  q u e  l e s 
o b l i g a t i o n s  e n v i r o n n e m e n t a l e s  s o u s c r i t e s  p a r  l e s  u s i n e s 
ferm é es soient  p le inem ent  resp e c té es .

r e c o m m a n d at I o n  6
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co û t  d e  l a  r é f o r m e

	 109.   L a  Co u r  o b s e r ve  q u e  s i  l ’o n  t i e n t  c o m p t e  d e s  c o û t s  s u p p l é m e n -
taires,  non directement imputés à la  section «agriculture» du bud-
get,  notamment du coût des mesures d ’accompagnement pour les 
pays aCP signataires du protocole sur  le  sucre,  le  coût global  pour 
le  budget  de l ’UE après  la  réforme pour  la  pér iode 2007-2013 est 
s u s c e p t i b l e  d e  d é p a s s e r  d e  1 , 2  m i l l i a rd  d ’e u ro s  c e l u i  d ’av a n t  l a 
réforme.

  Le  p ré s e n t  r a p p o r t  a  é t é  a d o p t é  p a r  l a  C h a m b re  I ,  p ré s i d é e  p a r 
M.  Michel  CRETIN,  membre de la  Cour des comptes,  à  Luxembourg, 
en sa  réunion du 21 ju i l let  2010.

Pa r  l a  Co u r  d e s  co m p te s

Vítor Manuel da SILVa CaLDEIRa
P r é s i d e n t

.
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v u e  d ’ e n S e m b l e  d e S  r e c e t t e S  e f f e c t I v e S  e t  d e S  P r é v I S I o n S 
d e  d é P e n S e S  d u  f o n d S  d e  r e S t r u c t u r at I o n

a n n e X e  I

(en millions d’euros)

État membre
Recettes 
totales

Dépenses

Aide à la  
restructuration1

Aide à la  
diversification2

Aide  
transitoire3

Total

(A) (B) (C) (D) (E) = (B) +(C) + (D) 

Belgique 339 331 19 0 350

Bulgarie 13 2 1 0 3

République tchèque 166 88 11 0 99

Danemark 163 37 8 0 45

Allemagne 1 350 639 71 0 710

Irlande 0 187 44 0 231

Grèce 88 130 26 0 156

Espagne 346 454 70 0 524

France 1 354 611 64 25 700

Italie 293 981 167 0 1 148

Lettonie 8 59 15 0 74

Lituanie 40 17 2 0 19

Hongrie 152 260 52 0 312

Pays-Bas 344 177 12 0 189

Autriche 152 25 5 9 39

Pologne 657 288 34 0 322

Portugal 10 34 15 24 73

Roumanie 32 10 0 0 10

Slovénie 7 51 12 2 65

Slovaquie 76 77 16 0 93

Finlande 45 64 7 5 76

Suède 128 63 9 5 77

Royaume-Uni 466 165 15 94 274

TOTAL 6 229 4 750 675 164 5 589

1 Comprend aussi le paiment rétroactif.
2 Comprend à la fois l’aide à la diversification et l’aide additionnelle à la diversification.
3  Comme le prévoient les articles 8 et 9 du règlement (CE) n° 320/2006 du Conseil (aide transitoire pour les raffineries à temps 

plein et pour certains États membres). 

Source: Les auditeurs de la Cour ont utilisé les chiffres relatifs aux abandons de quotas fournis par la Commission (unité C.5 de 

la DG agriculture et développement rural) pour calculer les montants ci-dessus.
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v u e  d ’ e n S e m b l e  d e S  q u ota S  l I b é r é S  Pa r  l e S  é tat S  m e m b r e S
a n n e X e  I I

A - SUCRE (en tonnes de sucre blanc)

État membre Quotas 
initiaux1

Quota libéré pour une campagne  
de commercialisation donnée

Quotas alloués 
à partir de la 
campagne de 

commercialisation 
2009/2010

Pourcentage 
du total des 

quotas libérés 

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 
(A+B+C+D+E)

(G) = 
Σ(B+C+D+E)/A 

France2 4 120 687 – 683 655 3 437 032 16,6 %
Allemagne 3 655 456 – 757 200 2 898 256 20,7 %
Pologne 1 772 477 – 366 869 1 405 608 20,7 %
Royaume-Uni 1 221 474 – 165 000 1 056 474 13,5 %
Pays-Bas 931 435 – 126 547 804 888 13,6 %
Belgique 882 301 – 206 066 676 235 23,4 %
Italie 1 557 443 – 778 737 – 24 861 – 245 467 508 378 67,4 %
Espagne 996 961 – 93 119 – 16 679 – 256 578 – 132 106 498 479 50,0 %
République 
tchèque 474 932 – 102 473 372 459 21,6 %

Danemark 452 466 – 80 083 372 383 17,7 %
Autriche 405 812 – 54 785 351 027 13,5 %
Suède 385 984 – 42 562 – 50 236 293 186 24,0 %
Grèce 317 502 – 158 800 158 702 50,0 %
Slovaquie 216 037 – 70 133 – 33 584 112 320 48,0 %
Hongrie 406 684 – 108 093 – 193 171 105 420 74,1 %
Roumanie3 109 164 – 4 475 104 689 4,1 %
Lituanie 111 010 – 20 758 90 252 18,7 %
Finlande 146 087 – 56 087 – 9 001 80 999 44,6 %
Portugal4 79 671 – 35 218 – 19 500 – 15 000 9 953 87,5 %
Slovénie 52 973 – 52 973 0 100,0 %
Lettonie 66 505 – 66 505 0 100,0 %
Irlande 199 260 – 199 260 0 100,0 %
Bulgarie3 4 752 – 4 752 0 100,0 %

TOTAL 18 567 073 – 1 148 896 – 676 104 – 3 273 227 – 132 106 13 336 740 28,2 %

Total des quotas de sucre libérés = 5 230 333

1  Les «quotas initiaux» correspondent à la somme des quotas attribués aux États membres, comme cela est  indiqué à l’annexe III du règle-

ment (CE) n° 318/2006, pour la campagne de commercialisation 2006/2007 et des quotas additionnels acquis en 2006/2007 et 2007/2008.
2 quotas pour les départements français d’outre-mer inclus (480 245 tonnes).
3 quotas seulement alloués à partir de 2007/2008 (nouvel État membre qui a adhéré à l’UE en 2007).
4 quotas pour la région autonome des açores inclus (9 953 tonnes).
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a n n e X e  I I
B - SIROP D’INULINE (en tonnes d’équivalent de sucre)

État membre Quotas  
initiaux1

Quota libéré pour une campagne  
de commercialisation donnée

Quotas alloués à 
 partir de la campagne 
de commercialisation 

2009/2010

Pourcentage 
du total 

des quotas 
libérés

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
(A) (B) (C) (D) (E) (F) = (A+B+C+D+E) (G) = 

(B+C+D+E)/A 

Belgique 215 246 – 215 246 0 100,0 %

Pays-Bas 80 950 – 80 950 0 100,0 %

France 24 521 – 24 521 0 100,0 %

TOTAL 320 717 – 320 717 0 0 0 0 100,0 %

Total des quotas de sirop d’inuline libérés = 320 717

C - ISOGLUCOSE (en tonnes de matière sèche)

État membre Quotas  
initiaux1

Quota libéré pour une campagne de  
commercialisation donnée

Quotas alloués à 
par  tir de la campagne 
de commercialisation 

2009/2010

Pourcentage 
du total 

des quotas 
libérés

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
(A) (B) (C) (D) (E) (F) = (A+B+C+D+E) (G) = 

(B+C+D+E)/A 

Hongrie 220 266 220 266 0,0 %

Belgique 114 580 114 580 0,0 %

Bulgarie2 89 198 89 198 0,0 %

Slovaquie 68 095 68 095 0,0 %

Allemagne 56 638 56 638 0,0 %

Espagne 131 423 – 5 000 – 3 000 – 69 613 53 810 59,1 %

Pologne 42 861 42 861 0,0 %

Italie 32 493 32 493 0,0 %

Portugal 15 871 – 3 371 12 500 21,2 %

France 27 664 – 27 664 0 100,0 %

Royaume-Uni 43 592 – 43 592 0 100,0 %

Pays-Bas 14 563 – 14 563 0 100,0 %

Grèce 20 636 – 20 636 0 100,0 %

Roumanie2 15 879 – 15 879 0 100,0 %

Finlande 18 999 – 18 999 0 100,0 %

TOTAL 912 758 0 – 32 664 – 60 569 – 129 084 690 441 24,4 %

Total des quotas d’isoglucose libérés = 222 317

1  Les «quotas initiaux» correspondent à la somme des quotas initiaux attribués aux États membres, comme cela est indiqué à l’an-

nexe III du règlement (CE) n° 318/2006, pour la campagne de commercialisation 2006/2007 et des quotas additionnels attribués pour 

2006/2007, 2007/2008, et 2008/2009.
2  quotas seulement alloués à partir de 2007/2008 (nouvel État membre qui a adhéré à l’UE en 2007), ainsi que les quotas additionnels 

attribués jusqu’en 2009/2010.

Source: Cour des comptes européenne, sur la base des données fournies par la Commission (DG agriculture et développement rural).
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a n n e X e  I I I
v e n t I l at I o n  d e S  é tat S  m e m b r e S  e n  f o n c t I o n  
d e  l e u r  r e n ta b I l I t é  co m b I n é e  e t  d e S  q u ota S  l I b é r é S

(en tonnes de sucre blanc)

État membre
Niveau de 
rentabilité 
combinée1

Impact actuel de la réforme

Quota  
initial2

Quota libéré 
durant les deux 

premières 
campagnes

Quota 
libéré en 

2008/20093

Pourcentage 
du quota 

initial libéré

Pourcentage 
du quota libéré 

total

Quota  
disponible  

à partir  
de 2009/2010

(A) (B) (C) (D) = (B+C)/
(A)

(E) = (B+C)/ 
total B+total C

(F) = A+B+C

Irlande

Faible 2 143 923 – 1 216 376 – 260 466 68,9 % 28,2 % 667 081

Grèce

Italie 

Portugal  
(continental) 

République tchèque

Moyen 2 923 655 – 566 062 – 725 282 44,2 % 24,7 % 1 632 311

Danemark 

Espagne3

Lettonie

Lituanie

Hongrie 

Slovaquie

Slovénie

Finlande 

Belgique

Élevé 12 895 381 – 42 562 – 2 410 358 19,0 % 46,9 % 10 442 461

Allemagne

France  
(métropolitaine) 

Pays-Bas

Autriche 

Pologne

Suède

Royaume-Uni

Autres États membres4 Non inclus 604 114 0 – 9 227 1,5 % 0,2 % 594 887

TOTAL 18 567 073 – 1 825 000 – 3 405 333 28,2 % 100,0 % 13 336 740

1  Répartition des États membres en fonction de leur rentabilité combinée, laquelle est susceptible d’affecter la réduction probable de leur 

production de sucre (tableau 3 du document «Update of impact assessment» (Mise à jour de l’évaluation d’impact) [SEC(2003) 1022] de 

la Commission).
2  Le «quota initial» correspond à la somme, d’une part, du quota initial attribué aux États membres, comme cela est indiqué à l’annexe III 

du règlement (CE) n° 318/2006, pour la campagne de commercialisation 2006/2007 et, d’autre part, des quotas additionnels acquis en 

2006/2007 et 2007/2008.
3 Le quota de 132 106 tonnes libéré en Espagne pour la campagne de commercialisation 2009/2010 a été inclus sous 2008/2009.
4 Les «autres États membres» regroupent la Roumanie, la bulgarie, les départements français d’outre-mer et la région autonome des açores.

Source: Commission (unité C.5 de la DG agriculture et développement rural).
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a n n e X e  I v
v u e  d ’ e n S e m b l e  d e  l’a I d e  a l lo u é e  au X  P r o d u c t e u r S  
e t  d e S  co û t S  d I r e c t S  d e  f e r m e t u r e  P o u r  c e u X - c I

États membres audités République 
tchèque Allemagne Irlande Grèce1 Espagne France Italie Pologne

Nombre de sucreries fermées 3 5 1 2 7 5 14 8

(A) Nombre de quotas de sucre 
libérés pour les sucreries  
fermées (en milliers de tonnes 
de sucre blanc)

102 736 199 159 498 651 1 049 296

(en millions d’euros)

(B) Total de l’aide à la 
 restructuration allouée aux 
producteurs - paiement 
rétroactif relatif aux 
sucreries fermées inclus

58 415 127 72 277 358 666 166

(C)  Total des coûts directs  
de fermeture2 48 178 172 21 266 104 450 98

relatifs à la mise en  
non-valeur des actifs, des stock 
et des magasins

22 67 108 4 165 42 237 51

relatifs aux coûts sociaux 
(suppression d’emplois, 
mise à la retraite, formation, 
reclassement) 

8 49 42 5 62 37 67 15

relatifs au démantèlement  
et autres coûts de fermeture

18 62 22 12 39 25 146 32

Différence entre l’aide à la 
restructuration et les coûts 
directs de fermeture (B-C)

10 237 – 45 51 11 254 216 68

Aide à la restructuration par 
tonne libérée, nette de coûts 
directs de fermeture (B-C)/A

98 322 – 226 321 22 390 206 230

1  Les deux sucreries devraient être reconverties en unités de production de biomasse (seule l’aide au démantèlement partiel a été 

demandée).
2 Les pertes relatives aux profits futurs n’ont pas été considérées comme étant des coûts directs de fermeture. 

Source: Plans de restructuration et rapports (finals) d’exécution remis par les producteurs dans les États membres audités.
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a n n e X e  v
m I S e  e n  œ u v r e  d e  l’a I d e  à  l a  d I v e r S I f I c at I o n

(en euros)

États membres
Aide à la diversification allouée pour 2006-20101

Aide à la diversification Aide additionnelle  
à la diversification Total

(A) (B) (C) (D) = (B)+(C)

Belgique 19 328 991 0 19 328 991

Bulgarie 445 738 445 738 891 475

République tchèque 11 220 772 0 11 220 772

Danemark 7 511 785 0 7 511 785

Allemagne 71 025 341 0 71 025 341

Irlande 21 818 970 21 818 970 43 637 940

Grèce 17 388 600 8 694 300 26 082 900

Espagne 46 394 042 23 197 021 69 591 063

France (métropolitaine) 64 126 854 0 64 126 854

Italie 111 018 706 55 509 353 166 528 059

Lettonie 7 282 298 7 282 298 14 564 595

Lituanie 1 947 100 0 1 947 100

Hongrie 29 955 623 22 466 717 52 422 341

Pays-Bas 11 870 109 0 11 870 109

Autriche 5 138 833 0 5 138 833

Pologne 34 412 305 0 34 412 305

Portugal (continental) 7 398 621 7 398 621 14 797 242

Roumanie 419 772 0 419 772

Slovénie 5 800 544 5 800 544 11 601 087

Slovaquie 10 829 743 5 414 871 16 244 614

Finlande 6 985 820 0 6 985 820

Suède 9 372 676 0 9 372 676

Royaume-Uni 15 477 000 0 15 477 000

TOTAL 517 170 242 158 028 432 675 198 674

1  L’aide à la diversification comprend à la fois l’aide à la diversification proprement dite (article 6 du règlement (CE) 

n° 320/2006) et l’aide additionnelle à la diversification (article 7 du règlement (CE) n° 320/2006).

Source: Commission (unité C.5 de la DG agriculture et développement rural).
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a n n e X e  v I
at t r I b u t I o n  d e  l’a I d e  à  l a  d I v e r S I f I c at I o n :  e X e m P l e S  d e  l a 
d I v e r S I t é  d e S  c r I t è r e S  a P P l I q u é S  S e lo n  l e S  é tat S  m e m b r e S

Les critères pour l’attribution de l’aide à la diversification sont très différents selon les États membres, 
par exemple:

— en Irlande, l’intégralité de l’aide à la diversification a été octroyée à des cultivateurs qui avaient perdu 
leurs droits de livraison sans que ceux-ci aient eu besoin de prouver qu’ils avaient engagé des coûts 
liés à la diversification;

— en République tchèque, les cultivateurs ont également perçu l’intégralité de l’aide à la diversification, 
mais celle-ci était limitée à une partie des coûts d’achat de nouvelles machines agricoles;

— en Italie et en Pologne, l’aide à la diversification a été versée en faveur de projets de diversification 
mis en place par des cultivateurs et d’autres types de bénéficiaires, principalement des petites et 
moyennes entreprises;

— en France, en allemagne et en Espagne, les autorités régionales ont affecté l’aide à la diversification 
à différentes mesures de type «développement rural», au bénéfice de cultivateurs, de petites et 
moyennes entreprises et d’autorités locales.
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a n n e X e  v I I
g lo S S a I r e  d e S  P r I n c I Pau X  t e r m e S  e t  a b r é v I at I o n S

acP: États d’afrique, des Caraïbes et du Pacifique.

bioéthanol élaboré à partir de canne ou de betterave: obtenu après fermentation du jus brut (immé-
diatement après l’extraction de la canne à sucre ou de la betterave sucrière) ou du jus dense (résultat 
d’une transformation ultérieure comportant une phase de concentration, qui permet un stockage inter-
médiaire) et distillation; le processus de production ne permet pas la production de sucre sous forme 
solide. Le bioéthanol peut également être obtenu à partir d’autres cultures; il peut être utilisé en tant 
que carburant ou qu’additif d’un carburant.

droits à l’importation: mécanisme de soutien du marché consistant à percevoir une taxe déterminée 
sur les quantités importées du marché mondial, le prix de ces produits devenant ainsi supérieur à celui 
de la production intérieure. Dans le cadre d’un accord commercial multilatéral signé en 1995, les droits 
à l’importation ont été partiellement supprimés pour les échanges mondiaux de produits agricoles, et 
des négociations sont en cours au niveau de l’Organisation mondiale du commerce pour poursuivre 
cette suppression.

Intervention (stocks publics): mécanisme de soutien du marché consistant à permettre aux produc-
teurs de vendre un produit agricole dans un État membre (organisme d’intervention) à un prix fixé par 
un règlement du Conseil; ce prix d’intervention devient alors le prix minimum sur le marché intérieur. 
À l’origine, des quantités illimitées étaient éligibles à ce mécanisme. S’agissant du secteur du sucre, la 
réforme de 2006 a tout d’abord restreint ce droit à des quantités limitées soumises à des prix réduits, 
avant de supprimer le mécanisme.

Inuline et sirop d’inuline: l’inuline est une fibre (constituée d’une chaîne de molécules de fructose) 
présente dans un certain nombre de plantes. L’inuline est extraite de la racine de chicorée. L’hydro -
lyse de l’inuline permet d’obtenir du fructose et le résultat de ce processus, un édulcorant dénommé 
sirop d’inuline, est régi par l’OCM du sucre de l’UE. Son quota de production pour 2006 était d’environ 
321 000 tonnes (soit 1,5 % de part de marché). NB: l’inuline n’est pas liée à l’insuline, hormone participant 
à la régulation de la glycémie.

Isoglucose: également dénommé sirop de maïs à haute teneur en fructose (ShTF), c’est un édulcorant 
obtenu par transformation du glucose, dont une partie est convertie en fructose afin d’obtenir un sirop 
similaire à celui résultant de l’hydrolyse du sucre (par laquelle le saccharose est transformé en glucose 
et en fructose); les qualités types d’isoglucose contiennent respectivement 42 % et 55 % de fructose. 
Le glucose utilisé à cet effet est également un édulcorant utilisé à des fins spécifiques dans l’industrie 
alimentaire; il résulte de la transformation de l’amidon, qui est normalement extrait du maïs, mais l’in-
dustrie de l’amidon peut également utiliser du blé ou des pommes de terre. Concurrent du sucre pour 
d’importants débouchés comme les boissons non alcoolisées, l’isoglucose est régi par l’OCM du sucre 
de l’UE: son quota de production après réforme était d’environ 508 000 tonnes (soit une part de marché 
inférieure à 3 % dans l’EU-25).

ocm: organisation commune de marché.

ord de l’omc: Organe de règlement des différends de l’Organisation mondiale du commerce.

Pac: politique agricole commune.
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a n n e X e  v I I

Paiements directs: paiements octroyés directement aux agriculteurs dans le cadre de l’un des régimes de 
soutien des revenus (tel le régime de paiement unique visé à l’annexe I du règlement (CE) n° 1782/2003 
du Conseil). Ces paiements peuvent être couplés (c’est-à-dire liés à une production spécifique) ou dé-
couplés, sur la base de droits fondés sur les recettes pendant les périodes historiques de référence.

Pma: pays les moins avancés.

Prix de référence pour le sucre: pour le sucre brut et le sucre blanc, les prix de référence ont été établis 
par le règlement (CE) n° 318/2006 du Conseil. Il ne s’agit pas d’une garantie des prix aux producteurs; 
toutefois, certaines mesures particulières de soutien du marché peuvent être déclenchées par la Com-
mission lorsque la différence entre les prix réels du marché et les prix de référence dépasse un certain 
pourcentage.

Prix minimal pour la betterave: le règlement (CE) n° 318/2006 du Conseil établit un prix minimal pour 
la betterave et oblige les producteurs de sucre à payer aux cultivateurs de betteraves un prix non infé-
rieur au prix pour les betteraves sucrières de qualité standard destinées à la fabrication de sucre sous 
quota; ce prix est fondé sur le prix de référence du sucre. Ce mécanisme vise à garantir que le soutien 
du marché pour le sucre profite aux exploitants agricoles.

quotas (quotas de production): mécanisme de soutien du marché visant essentiellement à éviter les 
excédents en attribuant à chaque producteur une part de marché limitée. Une production supérieure 
aux quotas peut faire l’objet de sanctions ou d’un stockage obligatoire, ou encore être soumise à des 
conditions spécifiques d’utilisation (par exemple d’exportation non subventionnée, comme dans le 
secteur du sucre). Dans le secteur du sucre, les quotas peuvent être transférés entre producteurs établis 
dans le même État membre (dans certaines limites), mais ne peuvent pas l’être entre producteurs situés 
dans des États membres différents.

quotas a et b et sucre c :  ces appellations font référence au régime des quotas dans le secteur du 
sucre avant la réforme de 2006: les quotas «a» correspondaient en gros aux besoins de consommation 
de la Communauté européenne et les quotas «b» (un pourcentage fixe des quotas a) aux quantités 
susceptibles d’être exportées en bénéficiant de restitutions à l’exportation. Les quotas b étaient soumis 
à d’importantes cotisations à la production pour financer le coût des restitutions à l’exportation, tandis 
que les quotas a étaient soumis à des cotisations nettement inférieures. La production hors quota, le 
«sucre C», était constituée de sucre produit au-delà du total cumulé des quotas a et b et était exportée 
sans bénéficier de restitutions.

restitutions à l’exportation: mécanisme de soutien du marché consistant à permettre aux producteurs 
ou aux opérateurs d’exporter des produits agricoles disponibles à des prix plus élevés que les prix de 
vente pratiqués sur le marché mondial, par le paiement d’une subvention qui compense l’écart entre les 
prix du marché intérieur communautaire et les prix à l’exportation pour chaque opération d’exportation.

rPu: régime de paiement unique. 
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a n n e X e  v I I

Soutien du marché: mesure consistant à maintenir le prix du marché intérieur pour les produits agricoles 
à un niveau supérieur à celui qui serait engendré par les forces du marché mondial (différemment des 
aides directes aux revenus). À cette fin, des mesures telles que les droits à l’importation, les restitutions 
à l’exportation et l’intervention avec stockage public ont été utilisées. Dans le cadre des précédentes 
réformes de la PaC et de la réforme du sucre de 2006, le niveau du soutien du marché a été abaissé 
et compensé par des aides octroyées aux exploitants agricoles, comme celles relevant du régime de 
paiement unique.

Sucre de betterave et de canne: sucre fabriqué à partir de betterave ou de canne à sucre. La canne (un 
type de roseau) est normalement cultivée dans des régions tropicales et la betterave (une racine) pousse 
traditionnellement dans les régions tempérées, bien qu’un intérêt croissant soit manifesté à  l’égard 
du développement de la betterave sucrière tropicale. Les rendements de sucre maximum par hectare 
potentiellement plus élevés pour la canne peuvent être partiellement compensés par le cycle de pro-
duction plus court de la betterave. actuellement, 80 % de la production mondiale de sucre sont extraits 
de la canne.

Sucre, brut et blanc: le sucre blanc est défini comme du sucre ayant une teneur en saccharose (la mo-
lécule chimiquement pure qui compose le sucre) d’au moins 99,5 %; la qualité standard du sucre brut 
contient 96 % de saccharose, bien que ce taux soit généralement plus élevé, et sa couleur va du beige 
clair au brun moyen. Le sucre brut est généralement produit à partir de sucre de canne, tandis que le 
sucre blanc est obtenu soit directement à partir de la transformation de la betterave sucrière ou de la 
canne à sucre, soit à partir d’une autre transformation (raffinage) du sucre brut. Le sucre blanc est la 
forme la plus couramment consommée, mais des quantités relativement modestes de sucre brut sont 
également utilisées (principalement pour la couleur ou pour la saveur du sucre de canne).

Sucre c: voir «quotas a et b et sucre c».

tout sauf les armes ( tSa) :  initiative unilatérale du Conseil  adoptée en tant que règlement (CE) 
n° 416/2001; elle accorde l’accès exempt de droits et hors quotas au marché européen pour tous les 
produits, à l’exception des armes et des munitions, originaires des pays les moins avancés (PMa: caté-
gorie de pays établie par les Nations unies sur la base d’indicateurs de développement spécifiques); elle 
s’inscrit dans le cadre d’un schéma pluriannuel de préférences tarifaires généralisées. Cette initiative a 
été présentée comme une extension à tous les secteurs d’une préférence déjà existante dans la plupart 
des domaines liés au commerce avec les pays les moins avancés: par conséquent, aucune incidence 
importante n’étant attendue pour l’UE, sauf en ce qui concerne les bananes, le riz et le sucre, la mise en 
œuvre complète a été retardée pour ces produits pendant une période transitoire s’achevant en 2006 
pour les bananes et en 2009 pour le riz et le sucre.
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SynthèSe

I, II,  III. 
La réforme de 2006 du marché du sucre de 
l ’UE a permis de mener à bien la restructura-
tion du secteur,  en le dotant d’un cadre poli-
tique à long terme et en améliorant considé -
rablement sa compétitivité.  Les producteurs 
de sucre de l ’UE opèrent actuel lement dans 
un environnement où les prix institutionnels 
ont été réduits  de 36 % et  où la  production 
est  davantage concentrée dans  les  régions 
à haute rentabilité.

L a  r é f o r m e  a v a i t  p o u r  b u t  e s s e n t i e l  d e 
ré d u i re  co n s i d é ra b l e m e nt  l e s  p r i x  i n s t i t u -
t ionnels  et  de créer  un fonds de restruc tu-
ration temporaire destiné à dédommager les 
opérateurs qui renonçaient à leurs quotas de 
production et tendant à compenser les pos-
sibles impacts sociaux et environnementaux 
négatifs de la réforme. Ces mesures ont incité 
les producteurs de sucre les moins compéti-
t i fs  à renoncer à leurs quotas.  En outre,  af in 
de renforcer encore plus la compétitivité du 
secteur sucrier de l ’UE,  des quotas addition-
nels ont été mis à la disposition d’opérateurs 
de l ’UE en échange d’un montant for faitaire. 

L a  r é f o r m e  a  é t é  b u d g é t a i r e m e n t  n e u t r e 
pour ce qui  est  des dépenses agr icoles.  Les 
b e s o i n s  d ’ a j u s t e m e n t  d a n s  l e s  p a y s  a C P 
signataires du protocole sur le sucre ont été 
expl ic i tement  reconnus  par  la  propos i t ion 
de la Commission et pris en compte dans un 
programme d’aide spécif ique adopté par  le 
Consei l  et  le  Par lement dans le  cadre de la 
réforme.

L a  r é fo r m e  d u  s u c r e  d o i t  ê t r e  c o n s i d é r é e 
d a n s  l e  co n te x te  d e  l ’ i n i t i a t i ve  «To u t  s a u f 
les  armes» ( TSa) ,  pr ise  par  l ’UE en 2001,  et 
de la décision de l ’Organisation mondiale du 
commerce (OMC ) sur  le  régime du sucre de 
l ’UE,  prise en 2005. L’initiative TSa accordait 
aux pays les  moins avancés (PMa) un accès 
l ibre de droits  au marché de l ’UE,  y   compris 
pour le sucre.  La décision de l ’OMC a  imposé 
u n e  r é d u c t i o n  d e s  e x p o r t a t i o n s  d e  s u c r e 
s u b v e n t i o n n é e s  d e  l ’ U E .  L’ U n i o n  a  r é a g i 
en diminuant  ses  quotas  de produc t ion de 
s u c re  p o u r  g a rd e r  l e  m a rc h é  e n  é q u i l i b re . 
Par conséquent,  certains événements décrits 
par la Cour (comme la réduction des quotas 
de production) sont en définitive plutôt une 
conséquence des deux changements précités 
de l ’environnement pol it ique au sens large. 
D’autres (par exemple,  la concentration et la 
fermeture d’installations de production) peu-
vent être imputés au moins en par t ie  à  des 
tendances à plus long terme.

v.
I l  est évident que la réforme a permis d’amé -
l i o r e r  g l o b a l e m e n t  l a  c o m p é t i t i v i t é  d u 
s e c t e u r  s u c r i e r  d e  l ’ U E ,  e t  l a  Co m m i s s i o n 
considère que cet objectif  a  été pleinement 
atteint.

La réforme reposait sur un système volontaire 
d ’abandon des quotas,  soutenu notamment 
par un fonds de restructuration temporaire. 
La  décis ion d ’abandonner  ou de cont inuer 
la  produc t ion éta i t  la issée  aux  entrepr ises 
sucr ières,  compte tenu du fait  qu’à l ’avenir, 
elles devraient garantir leur rentabilité à long 
terme dans un contexte de pr ix  inst itution-
nels nettement plus faibles. 

RÉPONSES DE  
La COMMISSION
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Le fait  que la réforme offrait  à la fois la pos-
sibil ité de renoncer aux quotas et celle d’ob-
t e n i r  d e s  q u o t a s  a d d i t i o n n e l s  r é p o n d a i t 
précisément à  l ’objec t i f  de réduire  la  ta i l le 
du sec teur  sucr ier  de l ’UE,  mais  auss i  de le 
rendre plus compétitif. 

C o m m e  l e  t a b l e a u  I  d e  l a  C o m m i s s i o n  l e 
montre, la renonciation aux quotas a été plus 
prononcée dans les  États  membres présen -
tant  un fa ible  niveau de rentabi l i té  combi-
née,  tandis  que 93 % des  nouveaux quotas 
ont été attribués aux États membres affichant 
une rentabil ité combinée élevée. À l ’issue de 
ce processus,  les États membres à rentabil ité 
é levée dét iennent  78 % des  quotas  de l ’UE 
(68 % avant la réforme),  tandis que les États 
membres à faible rentabil ité n’en détiennent 
plus que 5 % (12 % auparavant).

vI.
L a  Co m m i s s i o n  s e  fé l i c i t e  d e  v o i r  l a  Co u r 
reconnaître que l ’objectif  de stabil isation du 
marché sucrier et des prix du sucre poursuivi 
par la réforme a été atteint. 

La plus for te dépendance aux impor tat ions 
de sucre résulte des polit iques de l ’UE dans 
le  domaine du commerce et  du développe -
ment,  et  en par t icul ier  de l ’in i t iat ive  «Tout 
sauf  les  armes»,  qui  a  accordé un accès i l l i -
mité au marché de l ’UE aux importations des 
pays les moins avancés,  dont certains ont un 
important potentiel d’exportation de sucre. 

En  outre,  le  régime du sucre  comprend les 
instruments nécessaires pour faire face à une 
situation hypothétique de sous-approvision-
nement du marché de l ’UE,  pr incipalement 
en transformant le  sucre hors  quota dispo -
nible en sucre de quota.

La Commission lancera prochainement une 
é t u d e  s u r  l a  t ra n s m i s s i o n  d e s  p r i x  d a n s  l e 
secteur sucrier afin d’éclairer cette question. 

vII.
Conformément au principe de subsidiarité,  i l 
incombe aux États membres de faire face aux 
conséquences des fermetures d’usine (ou des 
réductions de la production),  notamment en 
prenant les mesures de diversification néces-
saires.  Néanmoins, afin de garantir la mise en 
œuvre de ces mesures en temps utile et d’évi-
ter  les retards inuti les,  la  législation de l ’UE 
prévoit  des  déla is  préc is  d ’exécut ion et  de 
paiement,  que les États membres sont tenus 
de respecter.

L a  r é f o r m e  e n g e n d r e  u n  e n v i r o n n e m e n t 
commercial  plus concurrentiel  pour les  raf -
f i n e u r s  t r a d i t i o n n e l s ,  q u i  d o i ve n t  a d a p te r 
leurs  ac t iv ités  pour rester  compétit i fs  dans 
c e  c o n t e x t e  n o u v e a u .  C e t t e  a i d e  t r a n s i -
toire,  qui  ne fa isa it  pas  par t ie  de la  propo-
sit ion init ia le  de la  Commission,  a  pour but 
de  per mettre  à  ces  entrepr ises  de  prendre 
les mesures nécessaires pour améliorer leur 
compétitivité.

vIII.
En ce qui  concerne la réforme du régime du 
sucre,  tous les changements introduits dans 
l ’organisation commune des marchés (OCM) 
du sucre doivent être pris en compte, à savoir 
l ’abandon de mesures tel les  que la  f ixat ion 
d e  p r i x  g a r a n t i s  é l e v é s  p o u r  l a  b e t t e r a v e 
sucr ière  et  les  rest i tut ions  à  la  produc t ion 
et à l ’exportation et le passage à un système 
basé  pr inc ipalement  sur  les  a ides  d i rec tes 
a u x  a gr i c u l te u r s .  E n  ce  s e n s ,  l e  ré gi m e  d u 
sucre se voulait budgétairement neutre pour 
ce qui est des dépenses agricoles (voir  aussi 
l ’o b s e r v a t i o n  d e  l a  C o u r  a u  p o i n t  8 9 ) .  L a 
Commission considère que cet objectif  a été 
atteint. 

Conformément à  l ’ar t ic le  1 er,  paragraphe 3, 
du règlement (CE) n° 320/2006 du Conseil,  le 
reliquat du fonds de restructuration du sucre 
sera affecté au FEaGa après le  f inancement 
des mesures au titre de ce fonds.
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Le s  m e s u r e s  d ’a c c o m p a g n e m e n t  p o u r  l e s 
pays  aCP résultent  de l ’engagement  géné -
r a l  d e  l ’ U E ,  p r i s  d a n s  l e  c a d re  d e  l ’a c c o rd 
de par tenariat  aCP-UE,  à  aider les  pays aCP 
à réduire la pauvreté et à se développer dura-
blement .  Pendant  le  processus  qui  a  mené 
à  la réforme du régime du sucre,  la Commis-
s ion s’éta i t  engagée à  soutenir  les  besoins 
d’ajustement des pays privilégiés signataires 
d u  p ro t o c o l e  s u r  l e  s u c re  e t  a  a n a l y s é  l e s 
conséquences de cette réforme pour les pays 
aC P.  L a  n é ce s s i té  d e  p re n d re  ce s  m e s u re s 
d ’accompagnement en faveur des pays aCP 
avait  été anticipée correctement,  et el les ne 
concernent pas la rubrique «agriculture» du 
budget. 

IX. Premier alinéa
L a  Co m m i s s i o n  ve i l l e  to u j o u r s  ave c  gra n d 
s o i n  à  c e  q u e  l e s  i n s t r u m e n t s  e t  m e s u r e s 
soient conçus de manière à assurer une cohé -
rence globale et  soient fondés sur  une éva-
luation technique approfondie des besoins et 
sur  des cr itères objectifs  et  non discr imina-
toires.  Cette approche a également été appli-
quée dans le cas de la réforme du marché du 
sucre.

IX. deuxième alinéa
Lorsqu’elle élaborera sa proposition de règles 
appl icables  au sucre après  la  campagne de 
commercialisation 2014-2015, la Commission, 
s’appuyant sur les expériences passées,  exa-
minera toute une série d’options. 

IX. troisième alinéa
La Commission est d’avis que le nouvel équi-
l ibre  du marché du sucre  qui  émerge de la 
réforme, y compris le niveau d’autosuffisance 
d e  l ’ U E ,  e s t  co n fo r m e  a u x  d i s p o s i t i o n s  d u 
traité,  qui n’imposent pas que l ’UE soit auto-
suff isante pour chaque produit  agr icole.  En 
outre, le régime du sucre comprend les outils 
nécessaires  pour  fa ire  face à  des s i tuat ions 
de sous-approvisionnement du marché, prin-
cipalement par  la  conversion du sucre hors 
quota disponible en sucre de quota.

IX. quatrième alinéa
La Commission lancera prochainement une 
é t u d e  s u r  l a  t ra n s m i s s i o n  d e s  p r i x  d a n s  l e 
secteur sucrier afin d’éclairer cette question.

IX. cinquième alinéa
Conformément au principe de subsidiarité,  i l 
incombe aux États membres,  qui sont mieux 
à même de prendre les décisions nécessaires 
à la lumière des facteurs spécifiques propres 
à chaque cas, de mettre en œuvre les mesures 
de diversification et de veil ler au respect des 
obligations en matière environnementale.

IntroductIon

4.
Le bon fonctionnement d’un régime du sucre 
basé sur des quotas nécessite aussi  des quo -
t a s  p o u r  l ’i s o g l u co s e  e t  l e  s i ro p  d ’i n u l i n e, 
p u i s q u e,  co m m e  l a  Co u r  l e  f a i t  re m a rq u e r 
à juste titre,  ces deux produits sont des subs-
tituts potentiels du sucre. Des quotas ont été 
instaurés à une époque où la production de 
ces édulcorants de substitution dans la Com-
munauté atte ignait  un volume qui  r i squait 
de per turber  le  fonc t ionnement normal  du 
régime du sucre.  Les niveaux de quotas f ixés 
alors correspondaient au volume de produc-
tion de cette époque.

5.
L a  Co m m i s s i o n  t i e nt  à  p ré c i s e r  q u’à  l a  l u -
mière de la décision de l ’Organisation mon-
diale  du commerce (OMC ),  les  expor tat ions 
de  sucre  b lanc  ne  sont  soumises  à  aucune 
limite quantitative absolue.
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Le groupe spécial  de l ’OMC et l ’Organe d’ap-
pel ont recommandé à l ’Organe de règlement 
des différends (ORD) de demander à la Com-
m u n a u t é  e u r o p é e n n e  ( C E )  d e  m e t t r e  s o n 
régime du sucre,  dans la mesure où i l  appa-
r a î t  i n c o m p a t i b l e  a v e c  l ’ a c c o r d  s u r  l ’a g r i 
culture  de l ’OMC, en conformité avec les obli-
g at i o n s  q u i  l u i  i n co m b e nt  e n  ve r t u  d e  ce t 
accord. 

En ce qui  concerne l ’étendue de l ’incompa-
tibil ité,  l ’Organe d’appel de l ’OMC confirme, 
dans son rapport du 28 avril  2005, les conclu-
sions du groupe spécial selon lesquelles:

— l a  n o te  d e  b a s  d e  p a g e  1  d e  l a  l i s te  C E 
c o n c e r n a n t  l e s  i m p o r t a t i o n s  p ré fé re n -
tielles en provenance de certains pays aCP 
et de l’Inde n’avait pas pour effet juridique 
d’étendre ou de modif ier  d’une autre fa-
çon les niveaux d’engagement quantitatif 
des Communautés européennes f igurant 
dans cette l iste;

— d’après les éléments de preuve, suffisants 
à première vue, fournis par les plaignants 
( l ’austral ie,  le  brési l  et  la  Thaï lande) ,  les 
p r o d u c t e u r s / e x p o r t a t e u r s  d e  s u c r e  C 
( c ’e s t - à - d i r e ,  h o r s  q u o t a )  e xc é d a n t  l e s 
n iveaux d ’engagement  de  la  CE  bénéf i -
c ia ient  de «paiements»  sur  les  expor ta-
t ions i )  par  la  vente de betteraves C aux 
producteurs de sucre C à un prix inférieur 
à  l e u r s  c o û t s  t o t a u x  d e  p ro d u c t i o n ,  e t 
i i )  sous la forme de transfer ts de moyens 
financiers par le subventionnement croisé 
résultant  du fonc t ionnement du régime 
du sucre de la  CE,  au sens de l ’ar t ic le  9 , 
p a r a g r a p h e  1 ,  p o i n t  c ) ,  d e  l ’ a c c o r d  s u r 
l ’a g r i c u l t u r e  d e  l ’O M C  ( f a i s a n t  d è s  l o r s 
l ’objet  d ’engagements  de réduc tion des 
subventions aux exportations);

— la CE n’avait pas démontré que ses expor-
tat ions de sucre C et  de sucre (ou équi -
va lent  sucre)  des  pays  aCP et  de  l ’ I nde 
d é p a s s a nt  l e  n i ve a u  d ’e n g a g e m e nt  d e s 
Communautés européennes n’étaient pas 
subventionnées.

E n  c o n s é q u e n c e ,  l ’ U E  p e u t  a u t o r i s e r  l e s 
expor tat ions de sucre hors  quota excédant 
ses engagements pris dans le cadre de l ’OMC, 
à  condit ion de pouvoir  démontrer  que ces 
exportations ne sont pas subventionnées.

encadré 1
Voir réponse au point 5.

7.
L a  Co m m i s s i o n  t i e nt  à  s o u l i gn e r  d ’e m b l é e 
q u e  c e  n’e s t  p a s  l ’e n s e m b l e  d e s  e x p o r t a -
t ions de sucre de l ’UE,  mais uniquement les 
e x p o r t a t i o n s  s u b v e n t i o n n é e s  q u i  d o i v e n t 
être  maintenues  dans  les  l imites  imposées 
par la décision de l ’OMC. Par conséquent,  le 
sucre  de  quota  et  l ’i soglucose de quota  et 
hors quota ne sont pas soumis à cette l imite, 
dans  la  mesure où aucune rest i tut ion n’est 
octroyée. 

9.
Les objectifs de la réforme sont directement 
l iés  à  ceux de la  PaC,  qui  sont inscr its  dans 
les  t ra i tés.  En  outre,  l ’ex istence d ’objec t i fs 
par t ie l lement  contradic toi res  ne  const i tue 
pas un défaut de la réforme, mais est  plutôt 
la  conséquence de sa  large por tée.  Les  di f-
férents objectifs  de la réforme sont le ref let 
des différents aspects du marché du sucre, et 
i ls  doivent être mis en balance les uns avec 
les autres.

10. d) 
Un niveau plus faible d’abandon des quotas 
pendant  la  deuxième année a  entraîné une 
situation d’offre excédentaire sur le marché 
intérieur,  à laquelle la Commission a réagi en 
prenant deux séries de mesures:  d’une par t, 
e l le  a  étendu les  rest i tut ions  aux  expor ta-
t ions  à  la  campagne de  commerc ia l i sat ion 
2 0 0 7 - 2 0 0 8  e t ,  d ’a u t r e  p a r t ,  e l l e  a  f i xé  u n 
pourcentage de retrait  de 13,5 % [règlement 
(CE)  n°  290/2007 de la  Commission]  af in de 
préserver l ’équilibre structurel du marché.
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10. e)
Comme la  ré for me impl iquai t  une  d iminu -
t ion  des  pr ix  des  betteraves,  e l le  a  eu  des 
c o n s é q u e n c e s  d i r e c t e s  s u r  l e  r e v e n u  d e s 
c u l t i vate u r s ,  ce  q u i  j u s t i f i e  l e s  co m p e n s a -
t ions.  Pour  les  céréal iculteurs,  l ’i soglucose 
ne const i tue qu’un débouché marginal  des 
céréales,  dont le prix dépend beaucoup plus 
d’autres variables.  La réforme n’a pas eu d’ef-
fet notable sur le revenu des céréaliculteurs 
e t ,  p a r  co n s é q u e nt ,  a u c u n e  co m p e n s at i o n 
n’aurait été justif iée.

obServatIonS

21.
af in  d ’assurer  une restruc turat ion ef f icace 
et  sans  heur ts ,  la  Commiss ion a  opté  pour 
un modèle de réforme basé sur les décisions 
v o l o n t a i r e s  d e s  p r o d u c t e u r s  d e  s u c r e .  C e 
choix a prouvé son efficacité en réalisant les 
objectifs de la réforme. Une approche basée 
sur  le  c iblage de régions spécif iques ou de 
p ro d u c te u r s  p a r t i c u l i e r s  s e  s e ra i t  h e u r té e 
non seulement à  la  v ive opposit ion de cer-
tains États membres et des opérateurs affec-
tés par les baisses de quotas,  mais aussi  à de 
grandes  d i f f icul tés  prat iques  dès  lors  qu’i l 
aurai t  fa l lu  désigner  les  opérateurs  devant 
c e s s e r  l e u r s  a c t i v i t é s  e t  c e u x  p o u v a n t  l e s 
maintenir.

22.
La réforme avait  pour  pr incipal  objec t i f  de 
p a r ve n i r  à  u n  n o u ve l  é q u i l i b re  d u  s e c te u r 
s u c r i e r  d e  l ’ U E  d a n s  u n  c o n t e x t e  c a r a c t é -
r isé par  une plus grande ouver ture du mar-
ché intérieur aux importations de pays tiers. 
Po u r  at te i n d re  ce t  o b j e c t i f,  u n e  ré d u c t i o n 
des quotas était  nécessaire.  Les entreprises 
subsistantes  devaient  pouvoir  opérer  dans 
un marché où les prix institutionnels étaient 
nettement moins élevés.

23.
Pour  des  ra isons d ’ef f icacité  et  de transpa-
rence, la Commission a opté pour un modèle 
de réforme dans lequel la décision f inale de 
c o n s e r ve r,  d e  ré d u i re  o u  d ’a b a n d o n n e r  l a 
production serait prise par chaque entreprise 
sucr ière,  dans la  perspec t ive de pr ix  nette -
ment plus faibles à l ’avenir.  De plus, une inci-
tation financière était prévue pour les entre-
p r i s e s  q u i  d é c i d a i e n t  d e  re n o n c e r  à   l e u r s 
q u o t a s .  C e  m o d è l e  n e  n é c e s s i t e  p a s  u n e 
analyse de la rentabilité actuelle et des pers-
pectives de chaque producteur de sucre de 
l ’UE.  Par conséquent,  la  Commission n’a pas 
jugé nécessaire de collecter ce genre de don-
nées sur la productivité et l ’efficacité pour le 
modèle choisi .  En outre,  cette analyse porte -
rait  sur des données confidentielles d’entre -
prises privées, et les comparaisons effectuées 
entre les entreprises sur cette base auraient 
pu prêter à controverse.

L e s  g a i n s  d e  c o m p é t i t i v i t é  d e  l ’ i n d u s t r i e 
sucrière de l ’UE après la réforme sont incon-
t e s t a b l e s  p u i s q u e  l e s  o p é r a t e u r s  d o i v e n t 
désormais maintenir leur rentabil ité dans un 
contex te de pr ix  inst i tut ionnels  nettement 
plus faibles.

24.
L a  C o m m i s s i o n  a  t o u j o u r s  u t i l i s é  l e s 
m e i l l e u re s  d o n n é e s  d i s p o n i b l e s  p o u r  é va -
l u e r  l a  re nt a b i l i té  d u  s e c te u r  s u c r i e r  d a n s 
chaque État membre. Pour assurer la f iabil ité 
des  résultats,  ces  analyses  doivent  reposer 
sur des tendances sous-jacentes consolidées 
sur  une pér iode de temps s ignif icat ive.  Les 
résultats actuels de la réforme ont confirmé 
dans une très large mesure la validité de ces 
estimations.
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L’é v a l u a t i o n  d ’i m p a c t  o r i g i n a l e  S E C ( 2 0 0 3 ) 
1022 reposait  sur les données du document 
int itulé «Study to assess  the impac t  of  future 
o p t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e  r e f o r m  o f  t h e  s u g a r 
C M O » ,  ( Éva l u at i o n  d e  l ’i m p a c t  d e s  f u t u re s 
options pour la  future réforme de l ’OCM du 
s u c re )  ré d i g é  p a r  L M C  p o u r  l e  c o m p t e  d u 
CEFS (2003) ,  qui  a  amplement conf i rmé les 
conclusions antér ieures auxquel les  la  Com -
mission était parvenue.

L a  m i s e  à  j o u r  d e  l ’é v a l u a t i o n  d ’ i m p a c t 
SEC (2005)  808 s’appuyait  sur  une sér ie  de 
s o u rce s ,  n o t a m m e nt  d i ve r s e s  é t u d e s  co m -
m a n d é e s  s o i t  p a r  d e s  o r g a n i s a t i o n s  s e c -
t o r i e l l e s  ( n o t a m m e n t  l e  Co m i t é  e u ro p é e n 
d e s  f a b r i c a n t s  d e  s u c re ,  l a  Co n fé d é r a t i o n 
générale des betteraviers)  soit  par des États 
membres,  ainsi  que sur des contributions de 
milieux universitaires.

Par conséquent,  les données du tableau 2 de 
l ’évaluation d’impact actualisée sont les der-
nières données adéquates disponibles pour 
est imer la  rentabi l i té  de l ’ensemble du sec-
teur sucrier dans chaque État membre.

25.
Voir la réponse au point 23 pour les caracté -
ristiques du modèle de réforme retenu par la 
Commission.

C o m m e  l e  t a b l e a u  1  d e  l a  C o m m i s s i o n  l e 
m o nt re,  l a  p a r t  d e  q u o t a s  d é te n u s  p a r  l e s 
États  membres  à  haute  rentabi l i té  est  pas -
sée de 68 à 78 % après la réforme, tandis que 
cel le  des États  membres à faible rentabi l i té 
a chuté de 12 à 5 %. Les gains de compétiti -
v ité  globale du sec teur  sucr ier  de l ’UE sont 
évidents.

26.
La réforme se justif iait  par la nécessité d’ob-
tenir  l ’abandon volontaire  de 6  mi l l ions de 
t o n n e s  d e  p ro d u c t i o n  s o u s  q u o t a  p o u r  l a 
campagne 2009-2010,  pour laquelle un plan 
de restructuration quadriennal  a  été établ i . 
Si  le résultat de la première année (1,47 mil-
l ion de tonnes  abandonnées)  éta i t  confor -
me à  cet  objec t i f,  ce  fut  moins  le  cas  de la 
deuxième année (0,71 mill ion de tonnes),  ce 
qui  a  poussé la  Commission à procéder aux 
ajustements  nécessaires.  Le règlement (CE) 
n°   1261/2007 du Consei l  a  a insi  été adopté 
en octobre 2007.

Les instruments encourageant l ’abandon de 
quotas  pendant  les  deux premières  années 
de la réforme ne se sont avérés intéressants 
q u e  p o u r  l e s  t r a n s f o r m a t e u r s  l e s  m o i n s 
c o m p é t i t i f s .  L e  v o l u m e  d e  q u o t a s  a b a n -
donnés n’était  pas suff isant pour permettre 
au sec teur  de  t rouver  un nouvel  équi l ibre. 
Comme la  Cour l ’expl ique avec raison et  de 
m a n i è re  p l u s  d é t a i l l é e  a u  p o i n t  2 7 ,  l ’o b s -
tacle majeur,  pour l ’industrie,  ne résidait pas 
dans  l ’absence  d ’inc i tants  f inanciers ,  mais 
p lutôt  dans  les  incer t i tudes  l iées  à  la  par t 
de l ’a ide à  réser ver  aux cult ivateurs  et  aux 
sous-traitants. 

28.
L’a i d e  c o u p l é e  a u x  c u l t i v a t e u r s  p o u r  u n e 
période transitoire de cinq ans doit être éva-
luée dans le contexte politique de la réforme 
d u  s e c te u r  d u  s u c re ,  q u i  d e v a i t  a u s s i  ê t re 
soutenue par les États membres auxquels elle 
a l la it  fa ire  perdre des capacités  de produc-
t ion sucr ière.  La réforme du sucre doit  être 
évaluée au regard de ses résultats f inaux, au 
terme de la période transitoire.
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29.
L’a m p l e u r  t o t a l e  d e s  a b a n d o n s  d e  q u o t a s 
estimée par la Commission ne repose pas sur 
l ’analyse de la  rentabi l i té  de chaque entre -
pr ise mais  résulte des nouvel les  condit ions 
macroéconomiques prévalant dans le secteur 
sucrier de l ’UE, à savoir la décision du groupe 
spécia l  de  l ’OMC et  un accès  p lus  large  au 
marché accordé à  cer ta ins  expor tateurs  de 
sucre.

C o m m e  l a  C o m m i s s i o n  p a r t a g e  d a n s  u n e 
l a rg e  m e s u re  l a  p o s i t i o n  d e  l a  Co u r  s e l o n 
l a q u e l l e  l a  re nt a b i l i té  d e s  p ro d u c te u r s  d e 
sucre peut varier au sein d’une même région, 
el le a choisi  un modèle de réforme en ver tu 
duquel  les  décis ions f inales  seraient  pr ises 
p a r  c h a q u e  e n t r e p r i s e  s u c r i è r e .  D a n s  c e 
contexte,  la  réforme n’avait  pas pour objec-
tif  de réaliser le nouvel équil ibre du marché 
uniquement  par  une cessat ion tota le  de la 
production dans les États membres où la ren-
tabi l i té  était  la  moins for te,  mais  de mettre 
en place les  condit ions  et  les  inc i tants  qui 
p e r m e t t ra i e nt  a u  s e c te u r  d e  p ro cé d e r  a u x 
réductions de production nécessaires. 

30.
La décision d’arrêter la production de sucre a 
été prise par chaque entreprise sucrière.  Les 
producteurs de sucre les plus eff icaces sont 
c e r t a i n e m e n t  p l u s  à  m ê m e  d e  p o u r s u i v r e 
leurs activités dans un contexte de prix plus 
faibles.  Comme la Cour le fait judicieusement 
remarquer à d’autres endroits de son rapport, 
l a  r e n t a b i l i t é  c o m b i n é e  d e  l a  p r o d u c t i o n 
sucrière ne dépend pas uniquement des per-
formances économiques des installations de 
transformation,  mais  aussi  de la  compétit i -
vité des cultivateurs.  Pour que la production 
de sucre soit  commercialement durable,  ces 
deux aspects doivent aller de pair.

32. c) 
L’introduc t ion d ’une réduc t ion obl igatoi re 
non indemnisée des quotas  en 2010 au cas 
où l ’objec t i f  n’aurait  pas  été atteint  par  les 
abandons volontaires s’est avérée uti le pour 
susciter  une large par t ic ipat ion dès la  troi-
sième année de la réforme.

34.
ainsi  que la  Cour  l ’expl ique au point  27,  le 
degré  d ’incer t i tude l ié  au  montant  rée l  de 
l ’aide destinée au transformateur de sucre a 
été un élément essentiel  qui  a  empêché un 
recours plus grand au fonds de restructura-
t i o n  p e n d a nt  l a  d e u x i è m e  a n n é e.  L a  Co m -
miss ion souhaite  en outre soul igner  que le 
montant total de l ’aide n’a pas été augmenté 
pendant  la  deuxième phase  de  la  réfor me, 
au cours  de laquel le  l ’objec t i f  f ixé  pour  les 
abandons totaux de quotas a néanmoins été 
atteint.

35.
L a  d é c i s i o n  d e  re n o n c e r  a u x  q u o t a s  a  é t é 
p r i s e  v o l o n t a i r e m e n t  p a r  l e s  e n t r e p r i s e s 
sur  la  base de leur  propre évaluat ion de la 
s i tuation ac tuel le  et  des perspec tives.  Tous 
les opérateurs de l ’UE ont été confrontés au 
même choix  dans les  mêmes condit ions,  et 
chacun a pris  la décision qu’i l  considérait  la 
plus appropriée.

36.
Le but était  de par venir à une augmentation 
globale de la productivité du secteur sucrier 
de l ’UE après la réforme, et cet objectif  a été 
atteint.

L e  r é g i m e  é t a n t  v o l o n t a i r e ,  t o u s  l e s  p r o -
duc teurs  de sucre  de l ’UE avaient  accès  au 
r é g i m e  d e  r e s t r u c t u r a t i o n .  L e s  d é c i s i o n s 
f inales ont été prises par chaque entreprise, 
compte tenu de sa rentabil ité probable dans 
le nouvel environnement commercial.

Voir  aussi  les  chiffres présentés au point 25 
de la réponse de la Commission.
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37.
La compétit ivité des entreprises ne dépend 
p a s  s e u l e m e n t  d e  l ’ É t a t  m e m b r e  o ù  e l l e s 
opèrent ,  mais  auss i  de  leur  ta i l le ,  des  per-
formances de leurs installations de transfor-
mat ion,  de  leur  gest ion et  de  bon nombre 
d’autres facteurs.  Comme la Cour l ’expl ique 
à  juste  t i t re,  les  écar ts  de rentabi l i té  entre 
les  entrepr ises  établ ies  dans  le  même État 
membre peuvent être importants.

Les quotas totaux attribués, avant la réforme, 
a u x  É t a t s  m e m b r e s  à  r e n t a b i l i t é  é l e v é e 
é t a i e n t  b i e n  p l u s  i m p o r t a n t s  q u e  c e u x 
oc troyés  aux États  membres à  fa ible  renta-
bi l i té.  ainsi  qu’i l  ressor t  de l ’annexe I I I ,  les 
quotas  disponibles  dans les  États  membres 
à faible rentabil ité après la réforme s’élèvent 
à  3 1  %  d e s  q u o t a s  q u’i l s  d é te n a i e nt  ava nt 
celle -ci .  Dans le cas des États membres à ren-
tabilité élevée, ce chiffre est de 81 %.

38.
La  Commiss ion est  d ’av is  que les  objec t i fs 
d e  l a  ré fo r m e  o nt  é té  p l e i n e m e nt  at te i nt s 
et reste persuadée que les producteurs sont 
les mieux à même de prendre des décisions 
basées sur  leur évaluation de leur compéti -
tivité future. 

39-40.
La Commission considère que les mécanismes 
ne sont pas incompatibles étant donné que 
le  fa it  d ’offr i r  la  possibi l i té  de quotas addi-
t i o n n e l s  e n  m ê m e  te m p s  q u e  d e s  m e s u re s 
incitant à abandonner des quotas avec l ’aide 
du fonds  de restruc turat ion v isa i t  préc isé -
ment à  soutenir  l ’objec t i f  mentionné par  la 
Cour, à savoir favoriser de nouveaux gains de 
productivité pour les  entreprises déjà com-
p é t i t i ve s  e n  re n fo rç a n t  l e u r s  c a p a c i té s  d e 
transformation.

40. deuxième alinéa
a l o r s  q u e  l e s  t r a n s f o r m a t e u r s  d e  s u c r e 
al la ient  bénéfic ier  d ’une baisse du pr ix  des 
betteraves après la  réforme,  le  pr ix  du maïs 
et d’autres matières premières util isées pour 
transformer l ’isoglucose resterait  inchangé. 
a f i n  d e  g a r a n t i r  q u e  l e s  t r a n s f o r m a t e u r s 
d’isoglucose puissent conserver leur compé -
tit ivité relative,  des quotas additionnels ont 
été attr ibués gratuitement de manière à  ce 
qu’ils puissent profiter d’économies d’échelle.

41.
L’a p p l i c a t i o n  co m b i n é e  d e s  d e u x  m e s u re s 
a   eu pour effet  de faci l i ter  la  concentration 
de la production sucrière dans les entreprises 
ayant les meil leures chances de rester  com-
pétit ives au f i l  des ans et,  de ce fait ,  de par-
venir à une augmentation globale de la com-
pétitivité du secteur sucrier de l ’UE. 

42.
L a  ré fo r m e  av a i t  p o u r  o b j e c t i f  d e  ré a l i s e r 
l ’a justement  nécessa i re  du sec teur  sucr ier 
d e  l ’ U E  e f f i c a c e m e n t  e t  e n  d o u c e u r.  E l l e 
a nécessité un fonds de restructuration pour 
les entreprises qui renonçaient aux quotas et 
des outi ls  d’ajustement f lexibles pour celles 
q u i  d é c i d a i e n t  d e  p o u r s u i v re  l e u r s  a c t i v i -
tés.  Les entreprises sucrières de l ’UE ont été 
invitées à prendre une série de décisions,  en 
se fondant sur leur propre analyse des pers-
pectives du marché. Dans cet environnement 
économique complexe, certaines sociétés ont 
d é c i d é  d ’a c h e te r  d ’a b o rd  d e s  q u o t a s ,  p u i s 
d’en abandonner par la suite.

La Commission est d’avis que cette flexibil ité 
accrue des opérateurs  s’est  t raduite  par  un 
ajustement plus eff icace du sec teur  sucr ier 
de l ’UE, tout en réservant le même traitement 
à tous les opérateurs.

RÉPONSES DE  
La COMMISSION



66

Rapport spécial n° 6/2010 – La réforme du marché du sucre a-t-elle atteint ses principaux objectifs? Rapport spécial n° 6/2010 – La réforme du marché du sucre a-t-elle atteint ses principaux objectifs?

Comme la Cour le fait remarquer à juste titre, 
le montant prélevé pour les achats de quotas 
et celui octroyé pour les abandons de quotas 
étaient équivalents.

quant  aux conséquences  f inancières  néga-
t ives al léguées,  la  Commission renvoie à  sa 
réponse exposée au point 43.

43.
a l o r s  q u e  l e s  t r a n s f o r m a t e u r s  d e  s u c r e 
al la ient  bénéfic ier  d ’une baisse du pr ix  des 
betteraves après la  réforme,  le  pr ix  du maïs 
et d’autres matières premières util isées pour 
transformer l ’isoglucose resterait  inchangé. 
Comme la  chute des pr ix  du sucre entraîne 
u n e  d i m i n u t i o n  d u  p r i x  d e  l ’i s o g l u co s e,  l a 
ré for me aura i t  entra îné  une réduc t ion des 
bénéfices des producteurs d’isoglucose.

af in de vei l ler  à  ce que les  transformateurs 
d’isoglucose puissent conserver leur compé -
t i t iv i té  re lat ive  et  garant i r  a ins i  des  condi-
t i o n s  d e  co n c u r re n ce  é q u i t a b l e s  e n t re  l e s 
p r o d u c t e u r s  d e  s u c r e  e t  l e s  p r o d u c t e u r s 
d ’isoglucose,  une augmentation des quotas 
d’isoglucose a été accordée de manière à ce 
que lesdits transformateurs puissent profiter 
d’économies d’échelle.

La Commission tient à souligner que, comme 
c ’e s t  l e  c a s  p o u r  l e s  q u o t a s  d e  s u c r e ,  l e s 
e n t re p r i s e s  p ro d u c t r i c e s  d ’i s o g l u c o s e  q u i 
re n o n ç a i e nt  à  l e u r s  q u o t a s  e t  s o l l i c i t a i e nt 
l ’i nte r ve nt i o n  d u  fo n d s  d e  re s t r u c t u rat i o n 
d e v a i e n t  s o u m e t t re  u n  p l a n  d e  re s t r u c t u -
ration et prouver que celui-ci avait été mis en 
œuvre correctement.

44.
La réforme visait à améliorer dans l ’ensemble 
la  compétit iv i té  globale du sec teur,  y  com-
pris celle des cultivateurs,  grâce à une baisse 
du prix minimal des betteraves.  ainsi  que la 
Cour le souligne dans son annexe VI,  certains 
États membres ont décidé de concentrer les 
aides à la diversif ication principalement sur 
les betteraviers. 

45.
Les résultats  de la  réforme montrent,  d ’une 
p a r t ,  q u e  l e s  b e t t e r av i e r s  d e  l ’ U E  o n t  f a i t 
preuve d’une plus grande capacité d’adapta-
t ion que les  est imations init ia les  ne le  la is -
saient penser et,  d’autre par t,  que la culture 
de la betterave sucrière se maintient dans de 
vastes  régions  des  États  membres  c i tés  au 
tableau 2.

46-47.
D e  p a r  s a  n a t u r e ,  l a  p r o d u c t i o n  d e  s u c r e 
n é c e s s i t e  d e s  i n s t a l l a t i o n s  i n d u s t r i e l l e s 
lourdes.  El le ne peut rester compétit ive que 
si  la production et la transformation des bet-
teraves  sont  compét i t ives .  Nonobstant  les 
c a s  é vo q u é s  p a r  l a  Co u r,  i l  e s t  é g a l e m e n t 
possible  que des  instal lat ions industr ie l les 
per formantes aient  été contraintes à  la  fer-
meture en raison de la compétitivité l imitée 
de la culture betteravière dans leur région. I l 
semble que ce soit le cas de la sucrerie men-
tionnée par la Cour au point 30.

50.
Le s  o b s e r vat i o n s  d e  l a  Co u r  s e  ra p p o r te nt 
à  l a  b a s e  j u r i d i q u e  t e l l e  q u ’ a d o p t é e  p a r 
l e  C o n s e i l ,  q u e  l a  C o m m i s s i o n  e s t  t e n u e 
d’appliquer.

51.
La réforme a contr ibué à réduire l ’écar t  des 
pr ix  entre  le  marché intér ieur  de l ’UE et  le 
marché mondial .  Le  sec teur  sucr ier  de l ’UE 
est désormais davantage orienté sur le mar-
ché et plus compétitif  qu’i l  ne l ’était avant la 
réforme.

54.
L a  Co m m i s s i o n  s e  fé l i c i t e  d e  v o i r  l a  Co u r 
reconnaître  que le  marché du sucre de l ’UE 
est stable depuis le début de la réforme.
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55.
Le  n i ve a u  ré e l  d ’i m p o r t a t i o n s  d e  ce s  p ays 
dépend de l ’attra i t  re lat i f  de l ’UE par  com-
paraison avec le marché mondial.  Par consé -
quent, un des objectifs réalisés par la réforme 
a consisté à réduire cet écart des prix.

56.
La dépendance plus grande aux importations 
ne résulte  pas  de la  réforme du sucre  mais 
des politiques de l ’UE visant à stimuler le rôle 
du sucre en tant que moteur de l ’activité éco-
nomique dans les pays les moins développés 
disposant d’un bon potentiel de production.

57.
La Commission est d’avis que le nouvel équi-
l i b re  d u  m a rc h é  ré a l i s é  p a r  l a  ré fo r m e  d u 
s e c t e u r  p e u t  ê t r e  m a i n t e n u  d a n s  u n  a v e -
nir  proche.  L’évolution du marché semble le 
confirmer.

58.
Le fait que l ’UE est devenue plus dépendante 
des importations est la conséquence logique 
de l ’ouver ture de son marché aux pays t iers. 
quoi qu’i l  en soit ,  ce niveau de dépendance 
aux impor tat ions  aurait  été  beaucoup plus 
é levé s i  les  pr ix  ac tuels  du sucre  dans  l ’UE 
é t a i e n t  r e s t é s  a u  n i v e a u  é l e v é  p r é v a l a n t 
avant la réforme. 

Dans l ’ensemble,  le  n iveau d ’auto -approvi-
sionnement dans le cadre des quotas mainte-
nus après la réforme (environ 85 %) peut être 
considéré comme satisfaisant. La Commission 
tient à souligner que le régime comprend les 
instruments nécessaires pour faire face à des 
s i tuat ions  hypothét iques  de  sous-approvi -
s ionnement du marché de l ’UE,  pr incipale -
m e nt  e n  t ra n s fo r m a nt  l e  s u c re  h o r s  q u o t a 
disponible en sucre de quota.

59. b)
L a  d é p e n d a n c e  p l u s  g r a n d e  a u x  i m p o r t a -
t i o n s  e s t  e s s e n t i e l l e m e n t  d é t e r m i n é e  p a r 
l ’écart entre les prix du sucre au niveau mon-
dial,  d’une part,  et au niveau de l ’UE, d’autre 
par t .  La  réfor me a  joué un rô le  c lé  dans  la 
réduc t ion de cet  écar t  et  a  dès  lors  contr i -
bué à maintenir,  dans l ’UE, un secteur sucrier 
robuste, mais réduit.

60.
En amél iorant  considérablement la  compé -
t i t iv i té  globale  de la  produc t ion de l ’UE,  la 
Commission est d’avis qu’après la réforme, le 
secteur sucrier de l ’UE sera mieux armé pour 
résister aux délocalisations.

61.
Comme la Cour l ’expl ique avec raison,  pour 
recevoir une aide à la restructuration, l ’opé -
rateur  doit  présenter  un plan de restruc tu -
rat ion contenant  des  mesures  détai l lées  et 
concrètes dont la mise en œuvre est contrô-
l é e  p a r  l e s  a u t o r i t é s  n a t i o n a l e s .  S e u l e s 
l e s  e n t r e p r i s e s  a y a n t  m i s  e n  œ u v r e  c e s 
mesures avec succès peuvent prétendre aux 
paiements.

Le  fa i t  que des  groupes de produc teurs  de 
sucre de l ’UE impor tent également du sucre 
dans l ’UE n’est  pas nouveau.  En outre,  dans 
un nouveau contexte où l ’UE est censée aug-
menter ses importations de sucre,  la conver-
sion de certaines installations de production 
en raff ineries permettrait  de maintenir  dans 
l ’UE  une par t ie  de  la  t ransfor mat ion de  ce 
sucre. 
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62.
L a  Co m m i s s i o n  s e  fé l i c i t e  d e  v o i r  l a  Co u r 
reconnaître que l ’objectif  de la réduction du 
prix du sucre,  poursuivi  par la réforme, a été 
atteint.

63.
La Commission lancera prochainement une 
é t u d e  s u r  l a  t ra n s m i s s i o n  d e s  p r i x  d a n s  l e 
secteur sucrier afin d’éclairer cette question. 

Pa r  a i l l e u r s ,  d a n s  l e  c a d re  d e  l ’é v a l u a t i o n 
périodique de ses polit iques,  la Commission 
lancera une évaluation ex post des mesures 
de la PaC appliquées au secteur sucrier.  L’éva-
luation examinera l ’incidence des mesures de 
la PaC appliquées à la chaîne d’approvision-
nement du sucre,  y  compris  le  secteur agr i-
cole et les producteurs et raffineurs de sucre, 
depuis l ’adoption de la réforme en 2006. Les 
t ravaux  d ’éva luat ion  devra ient  débuter  au 
quatr ième t r imestre  de  2010.  Les  résultats 
peuvent être attendus pour la f in 2011.

64.
I l  n’est pas surprenant qu’une réforme rédui-
s a n t  l a  t a i l l e  g l o b a l e  d u  s e c t e u r  t o u t  e n 
imposant aux entreprises subsistantes d’aug-
menter considérablement leur compétitivité 
entraîne un cer tain degré de concentrat ion 
industrielle. 

69.
L’isoglucose est  produit  à par tir  de céréales 
(principalement le maïs et le blé) et,  contrai-
rement au secteur de la betterave sucrière,  i l 
n’y a pas de contrats spécifiques de l ivraison 
interprofessionnelle entre les cultivateurs et 
les transformateurs.  I l  n’aurait  donc pas été 
justif ié de réser ver une par tie des aides aux 
cultivateurs.

72.
Comme la  Cour le  reconnaît  au point  13,  et 
conformément  au pr incipe de subsidiar i té, 
la  mise  en  œuvre  des  a ides  à  la  rest ruc tu -
rat ion relève de la  responsabi l i té  des  États 
membres, qui sont les mieux à même de com-
p re n d re  l e s  c i rco n s t a n ce s  p a r t i c u l i è re s  d e 
chaque situation.

Par ai l leurs,  la Commission tient à souligner 
que le  paiement des a ides à  la  restruc tura -
tion est subordonné à la mise en œuvre d’un 
p l a n  c o n t e n a n t  u n e  d e s c r i p t i o n  d é t a i l l é e 
d’actions concrètes,  que l ’opérateur présente 
à l ’État membre concerné. I l  va sans dire que 
ces plans doivent être conformes aux règles 
de l ’UE de même qu’aux règles  nat ionales, 
q u i  s o n t  p a r f o i s  c o n s i d é r a b l e m e n t  d i f f é -
rentes d’un État membre à l ’autre.

73.
Les autorités des États membres doivent s’as-
surer  que les  obl igat ions socia les  sont  res-
p e c té e s  co n fo r m é m e nt  a u x  p l a n s  s o c i a u x . 
Les audits  par  apurement des comptes per-
mettent  notamment  de vér i f ier  s i  les  États 
membres effectuent bien ces contrôles.

Le s  p l a n s  s o c i a u x  s o nt ,  e n  rè g l e  g é n é ra l e , 
é laborés d ’un commun accord entre le  pro-
ducteur et les travailleurs ou les syndicats.  Le 
respec t  des obl igations -  formation,  reclas -
sement,  compensation, etc.  -  sera également 
surveil lé par les parties concernées.
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Par ail leurs,  la Commission anime le «comité 
d e  d i a l o g u e  s o c i a l  s e c t o r i e l  p o u r  l ’ i n d u s -
tr ie  du sucre»,  qui  réunit  des représentants 
des syndicats et  des industr ies sucrières.  Ce 
comité a  a insi  adopté un code de conduite 
sur la responsabil ité sociale des entreprises 
dans l ’industr ie  sucr ière  européenne,  qui  a 
été largement appliqué dans le contexte de 
la réforme.

E n  o u t re ,  l e s  c o n s é q u e n c e s  s o c i a l e s  d e  l a 
réforme seront prises en compte lors de l ’éva-
luation des mesures de la PaC appliquées au 
s ec teu r  du  s u cre.  Le s  t rava u x  d ’éva lu at i o n 
d e v ra i e nt  d é b u te r  a u  q u at r i è m e  t r i m e s t re 
de 2010. Les résultats peuvent être attendus 
pour la f in 2011.

74.
D e u x  r a i s o n s  e x p l i q u e n t  l e  p ro l o n g e m e n t 
du délai  accordé aux produc teurs  pour res-
pecter leurs obligations environnementales: 
d ’une par t ,  le  déla i  in i t ia l  avait  été  f ixé  en 
2006 et  l ’échéancier  devai t  êt re  mis  à  jour 
pour tenir  compte des modif ications impor-
tantes des programmes nationaux de restruc-
turation, qui ont commencé en 2008; d’autre 
par t,  les conséquences de la cr ise f inancière 
mondiale sur les économies de certains États 
membres ont just i f ié  l ’oppor tunité de cette 
modification.

75.
L’isoglucose est  produit  à par tir  de céréales 
(principalement le maïs et le blé) et,  contrai-
rement au secteur de la betterave sucrière,  i l 
n’y a pas de contrats spécifiques de l ivraison 
interprofessionnelle entre les cultivateurs et 
les transformateurs.  I l  n’aurait  donc pas été 
justif ié de réser ver une par tie des aides aux 
cultivateurs de céréales,  étant donné que le 
prix des céréales n’était pas affecté par cette 
réforme.

76-77.
Voir  auss i  la  réponse  de  la  Commiss ion au 
point 73.

L a  Co m m i s s i o n  s o u h a i te  é g a l e m e n t  s o u l i -
gner que la diminution du nombre de sucre -
r i e s  e s t  u n  p r o c e s s u s  e n  c o u r s  d e p u i s  d e 
nombreuses années et qui a commencé bien 
avant la réforme du sucre,  alors que chaque 
unité de production augmentait  sa capacité 
de transformation. ainsi ,  entre 2000 et 2006, 
67 usines ont fermé dans l ’UE.

Le fonds de restructuration a fourni un cadre 
j u r i d i q u e  e t  u n e  a i d e  f i n a n c i è r e  d o n t  l e s 
entrepr ises  fermées  avant  la  réforme n’ont 
pas pu bénéficier.

80.
Le s  a i d e s  à  l a  d i v e r s i f i c a t i o n  o n t  é t é  i n s -
taurées  pour  donner  aux États  membres  la 
p o s s i b i l i t é  d e  p r e n d r e  d e s  m e s u r e s  d a n s 
les régions concernées,  y  compris  en faveur 
d ’ a u t r e s  a c t e u r s  é c o n o m i q u e s  t o u c h é s 
p a r  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  d u  s u c r e  q u i  n’o n t 
p a s  é t é  d é d o m m a g é s  p a r  l e s  a i d e s  à  l a 
restructuration. 

81.
Voir la réponse de la Commission au point 74.
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82.
Conformément au plan d’évaluation plurian-
nuel 2010-2012 de la DG agriculture et déve-
loppement rural,  l ’évaluation des mesures de 
la  PaC appl iquées au sec teur  du sucre sera 
effectuée en 2010-2011.  El le examinera l ’in -
c idence des  mesures  de  la  PaC appl iquées 
à  la  chaîne d ’approvis ionnement  du sucre, 
y  compris  le  secteur agr icole et  les  produc-
teurs et raffineurs de sucre, depuis l ’adoption 
de la réforme en 2006. L’incidence des aides 
à la  diversi f icat ion sur  les  régions touchées 
par la restructuration devrait également être 
examinée lors de cette évaluation (sur la base 
d’études de cas).

Les  travaux d ’évaluat ion devraient  débuter 
au quatrième trimestre de 2010. Les résultats 
peuvent être attendus pour la f in 2011.

La Commission ef fec tue ses  contrôles  dans 
l e  c a d re  d e  l a  p ro cé d u re  d ’a p u re m e nt  d e s 
comptes. 

85.
b i e n  q u e  l a  p ro p o s i t i o n  d e  l a  Co m m i s s i o n 
n’a i t  pas  prévu d ’a ide t rans i toi re  aux raf f i -
neurs à temps plein, i l  est apparu  clairement, 
lors  des dél ibérat ions du Consei l ,  que,  tout 
c o m m e  l e s  t r a n s f o r m a t e u r s  d e  b e t t e r a -
ve s  s u c r i è re s ,  l e s  ra f f i n e u r s  à  te m p s  p l e i n 
devaient subir une série d’ajustements struc-
turels en raison de la chute des prix institu-
tionnels du sucre. 

En effet,  la réforme engendre un environne -
ment commercial plus concurrentiel pour les 
ra f f ineurs  t radi t ionnels ,  qui  doivent  adap -
ter  leurs activités af in de rester  compétit i fs 
d a n s  ce  n o u ve a u  co ntex te.  Le s  o p é rate u r s 
concernés ont  dû exposer  les  changements 
nécessai res  dans  un plan d ’af fa i res  soumis 
a u x  a u to r i té s  n a t i o n a l e s .  L’o c t ro i  d e  ce t te 
aide dans le cadre de la réforme a permis de 
garant i r  l ’égal i té  de t ra i tement  de tous  les 
producteurs de sucre dans la  Communauté, 
qu’i ls  ut i l isent la  betterave ou le  sucre brut 
comme matière première.

86.
L a  l é g i s l a t i o n  d e  l ’ U E  d o i t  ê t re  a p p l i q u é e 
uniformément dans les États membres,  qu’i ls 
aient un ou plusieurs bénéficiaires potentiels.

88.
Ces variations sont dues aux quotas effecti-
vement  abandonnés et  au moment  de leur 
abandon.  En réal ité,  i l  a  été col lecté davan-
tage de montants temporaires au t itre de la 
rest ruc turat ion ,  et  moins  de  dépenses  ont 
été engagées dans le cadre du fonds de res-
t r u c t u ra t i o n  d u  s u c re .  Le s  t a u x  d ’a i d e  p a r 
tonne de quotas les plus élevés étaient dis-
ponibles pendant les deux premières années 
de la réforme.

90.
L a  ré fo r m e  d u  ré g i m e  d u  s u c re  s e  vo u l a i t 
budgétairement neutre pour ce qui  est  des 
d é p e n s e s  a g r i c o l e s ,  a u  l i e u  d ’ê t re  c o n ç u e 
d e  f a ço n  à  s ’a u to f i n a n ce r.  Le  fo n d s  d e  re -
structuration du sucre a été conçu de façon 
à s’autofinancer.
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En ce qui  concerne la réforme du régime du 
sucre,  tous les changements introduits dans 
l ’o r g a n i s a t i o n  c o m m u n e  d e s  m a r c h é s  d u 
sucre doivent  être  pr is  en compte,  à  savoir 
l ’abandon de mesures tel les  que la  f ixat ion 
d e  p r i x  g a r a n t i s  é l e v é s  p o u r  l a  b e t t e r a v e 
sucr ière  et  les  rest i tut ions  à  la  produc t ion 
et à l ’exportation et le passage à un système 
basé  pr inc ipalement  sur  les  a ides  d i rec tes 
a u x  a gr i c u l te u r s .  E n  ce  s e n s ,  l e  ré gi m e  d u 
sucre se voulait budgétairement neutre pour 
ce qui est des dépenses agricoles (voir  aussi 
l ’o b s e r v a t i o n  d e  l a  C o u r  a u  p o i n t  8 9 ) .  L a 
Commission considère que cet objectif  a été 
atteint. 

Le  fo n d s  d e  re s t r u c t u r a t i o n  d u  s u c re ,  q u i 
n’e s t  p a s  u n e  co m p o s a nte  d e  l ’O C M ,  a  é té 
conçu de façon à s’autofinancer,  ce qui a été 
le cas. 

90. a)
au moment de la  réforme,  les  impor tat ions 
de sucre vers  l ’UE étaient censées augmen -
t e r,  e s s e n t i e l l e m e n t  d u  f a i t  d e  l ’ i n i t i a t i ve 
«To u t  s a u f  l e s  a r m e s » .  E n  l ’a b s e n c e  d ’ u n e 
réfor me,  et  compte tenu de la  déc is ion de 
l ’OMC, l ’évolution du marché du sucre de l ’UE 
se  sera i t  donc t raduite  par  une diminut ion 
de la production de l ’UE.  Par conséquent,  la 
produc tion excédentaire  a l la i t  diminuer,  et 
les  recettes  provenant  des  cot isat ions  à  la 
production étaient donc également censées 
d i m i n u e r  p ro g re s s i ve m e n t  p o u r  a t t e i n d re 
z é r o  à  p a r t i r  d e  l ’e x e r c i c e  2 0 1 0 .  D a n s  c e 
contexte dynamique, la taxe à la production, 
instaurée par la réforme du sucre,  a été fixée 
à 12 euros par tonne afin de préserver la neu-
tralité budgétaire du côté des recettes.

90. b)
Le s  m e s u re s  d ’a cco m p a gn e m e nt  ré s u l te nt 
de l ’engagement général  de l ’UE,  pr is  dans 
le  cadre de l ’accord de par tenar iat  aCP-UE, 
à  a i d e r  l e s  p ays  aC P  à  ré d u i re  l a  p a u v re té 
et  à se développer durablement.  Pendant le 
processus qui a mené à la réforme du régime 
d u  s u c re,  l a  Co m m i s s i o n  s ’é t a i t  e n g a g é e  à 
soutenir  les  besoins  d ’a justement des pays 
p r i v i l é gi é s  s i gn at a i re s  d u  p ro to co l e  s u r  l e 
sucre et a analysé les conséquences de cette 
réforme sucre pour les pays aCP. La nécessité 
de prendre ces mesures d’accompagnement 
en faveur  des  pays  aCP avait  été  ant ic ipée 
correctement.

Le sout ien appor té  aux pays  aCP ne re lève 
p a s  d u  c h a m p  d ’a p p l i c at i o n  d u  rè g l e m e nt 
(CE)  n°  1290/2005 du Consei l ,  étant  donné 
qu’i l  consiste en une aide au développement 
à ces pays et  qu’i l  n’est  dès lors pas couver t 
p a r  l e s  d é p e n s e s  d e  l a  p o l i t i q u e  a g r i c o l e 
commune.

91.
Voir la réponse de la Commission au point 90.

concluSIonS  
et recommandatIonS

93.
Les objectifs de la réforme sont directement 
l iés  à  ceux de la  PaC,  qui  sont inscr its  dans 
les  t ra i tés.  En  outre,  l ’ex istence d ’objec t i fs 
par t ie l lement  contradic toi res  ne  const i tue 
pas un défaut de la réforme, mais est  plutôt 
la  conséquence de sa  large por tée.  Les  di f-
férents objectifs  de la réforme sont le ref let 
des différents aspects du marché du sucre, et 
i ls  doivent être mis en balance les uns avec 
les autres.
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94.
Les  soc iétés  opérant  après  la  ré for me doi-
v e n t  c o n s e r v e r  l e u r  r e n t a b i l i t é  d a n s  u n 
contexte de prix institutionnels plus faibles; 
par  conséquent ,  l ’objec t i f  v isant  à  amél io -
rer la compétitivité globale du secteur a été 
atteint.  Ce gain de productivité est confirmé 
par le fait que les États membres à haute ren-
tabilité détiennent aujourd’hui 78 % des quo-
tas (contre 68 % avant la réforme), tandis que 
les  États  membres  à  fa ib le  rentabi l i té  n’en 
détiennent plus que 5 % (contre 12 % avant 
la réforme).

Les quotas additionnels mis à disposition (en 
échange d’un montant équivalant à l ’aide à la 
restructurat ion)  visaient  à  renforcer  davan -
tage la  compétit iv i té  du sec teur  sucr ier  de 
l ’UE en donnant aux entreprises la possibil ité 
d ’augmenter  leur  produc tion et  de prof i ter 
d ’é co n o m i e s  d ’é c h e l l e ,  o u  à  to u t  l e  m o i n s 
de conser ver un niveau de production équi-
valant à celui  qui  prévalait  avant la  réforme 
dans le cas d’une réduction finale des quotas.

Voi r  auss i  la  réponse  de  la  Commiss ion au 
point 23.

95.
après la réforme, le marché du sucre a trouvé 
un nouvel  équi l ibre  après  une baisse  de la 
p r o d u c t i o n  i n t é r i e u r e  e t  d e s  p r i x  i n s t i t u -
tionnels.  La décision de cesser la production 
a  é t é  p r i s e  v o l o n t a i r e m e n t  p a r  l e s  u s i n e s 
concernées après évaluation de la viabil ité à 
long terme de leurs activités dans le nouveau 
contexte.  Tous les opérateurs de l ’UE ont été 
co n f ro nté s  à  ce t te  o p t i o n  d a n s  d e s  co n d i -
tions identiques. 

La Commission souligne que l ’ampleur de la 
réduc t ion nécessaire  des  quotas  a  été  éva -
l u é e  a u  re g a rd  d e  l a  n é ce s s i té  d ’at te i n d re 
un équil ibre de marché dans le contexte du 
nouvel  environnement économique du sec -
teur.  Cet équil ibre a été réalisé par la cessa-
t ion (ou la  réduc t ion)  de la  produc t ion des 
entreprises qui se considéraient elles-mêmes 
comme non compétitives dans les nouvelles 
conditions.

96.
Le fait d’offrir simultanément la possibilité de 
renoncer aux quotas et d’obtenir des quotas 
additionnels répondait à la nécessité de réa-
l iser  une restructuration globale du secteur 
de la production de sucre dans l ’UE. ainsi ,  le 
secteur est actuellement de plus petite tail le, 
mais nettement plus compétitif. 

a l o r s  q u e  l e s  t r a n s f o r m a t e u r s  d e  s u c r e 
al laient bénéficier d’une baisse des prix des 
betteraves après la  réforme,  le  pr ix  du maïs 
et d’autres matières premières util isées pour 
transformer l ’i soglucose resterait  inchangé 
malgré la chute des prix de l ’isoglucose. afin 
de veil ler à ce que les transformateurs d’iso-
glucose puissent  conser ver  leur  compétit i -
vité relative, des quotas additionnels leur ont 
été accordés gratuitement de manière qu’i ls 
puissent profiter d’économies d’échelle.

97.
Dans l ’ensemble, les cultivateurs de l ’UE sont 
plus compétit ifs  après la réforme. Toutefois, 
l a  c o m p é t i t i v i t é  d e s  c u l t i v a t e u r s  n e  p e u t 
êt re  cons idérée  indépendamment  de  ce l le 
de l ’usine à laquelle i ls  l ivrent leurs récoltes. 
Voir aussi les réponses de la Commission aux 
points 46-47.
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98.
Le Consei l  a  décidé de maintenir  un régime 
basé sur  les  quotas  de produc tion jusqu’en 
2014-2015.

99.
La Commission considère que les deux objec-
t i fs  -  stabi l isat ion du marché et  diminution 
d e s  c a p a c i t é s  d e  p r o d u c t i o n  n o n  r e n t a -
bles -  ont été pleinement atteints.  À la suite 
d e  l a  r é f o r m e ,  l ’ U E  p r o d u i t  6  m i l l i o n s  d e 
tonnes de sucre sous quota en moins et  les 
opérateurs  doivent  assurer  leur  rentabi l i té 
dans un contexte de prix institutionnels net-
tement plus faibles.

La réforme a réduit  l ’écar t  entre les  pr ix  de 
l ’UE et les prix mondiaux, ce qui a contribué 
à alléger la pression sur le secteur sucrier de 
l ’UE.

recommandation 1
L a  Co m m i s s i o n  ve i l l e  to u j o u r s  ave c  gra n d 
s o i n  à  c e  q u e  l e s  i n s t r u m e n t s  e t  m e s u r e s 
soient conçus de manière à assurer une cohé -
rence globale et  soient fondés sur  une éva-
luation technique approfondie des besoins et 
sur  des cr itères objectifs  et  non discr imina-
toires.  Cette approche a également été appli-
quée dans le cas de la réforme du marché du 
sucre.

recommandation 2
Lorsqu’elle élaborera sa proposition de règles 
appl icables  au sucre après  la  campagne de 
commercialisation 2014-2015, la Commission, 
s’appuyant sur les expériences passées,  exa-
minera toute une série d’options.

100.
La réforme a contribué à rendre plus compé -
tit i f  le  secteur sucr ier  de l ’UE et  devrait  ga-
rantir la poursuite de la production dans l ’UE.

101.
La dépendance plus grande aux importations 
ne résulte  pas  de la  réforme du sucre  mais 
des politiques de l ’UE visant à stimuler le rôle 
du sucre en tant que moteur de l ’activité éco-
nomique dans les pays les moins développés 
disposant d’un bon potentiel de production.

recommandation 3
La Commission est d’avis que le nouvel équi-
l ibre  du marché du sucre  qui  émerge de la 
réforme, y compris le niveau d’autosuffisance 
d e  l ’ U E ,  e s t  co n fo r m e  a u x  d i s p o s i t i o n s  d u 
traité,  qui  n’impose pas que l ’UE soit  forcé-
m e n t  a u t o s u f f i s a n t e  p o u r  c h a q u e  p ro d u i t 
a g r i c o l e .  Ce r t a i n s  i n s t r u m e n t s  i n c o r p o ré s 
au régime du sucre permettraient  à  l ’UE de 
faire  face à  des s i tuat ions de sous-approvi-
sionnement du marché, principalement par la 
conversion du sucre hors quota disponible en 
sucre de quota.

102.
La Commission considère que l ’objectif  visant 
à  réduire  le  pr ix  du sucre,  poursuiv i  par  la 
réforme, a été atteint.

La  Commission lancera prochainement une 
é t u d e  s u r  l a  t ra n s m i s s i o n  d e s  p r i x  d a n s  l e 
secteur sucrier afin d’éclairer cette question. 

Pa r  a i l l e u r s ,  d a n s  l e  c a d re  d e  l ’é v a l u a t i o n 
périodique de ses polit iques,  la Commission 
lancera une évaluation ex post des mesures 
de la PaC appliquées au secteur sucrier.  El le 
examinera l ’incidence des mesures de la PaC 
appliquées à la chaîne d’approvisionnement 
du sucre,  y compris le secteur agricole et les 
produc teurs  et  ra f f ineurs  de  sucre,  depuis 
l ’adoption de la réforme en 2006. Les travaux 
d’évaluation devraient débuter au quatrième 
trimestre de 2010. Les résultats peuvent être 
attendus pour la f in 2011.
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recommandation 4
La Commission lancera prochainement une 
é t u d e  s u r  l a  t ra n s m i s s i o n  d e s  p r i x  d a n s  l e 
secteur sucrier afin d’éclairer cette question. 

103.
L a  Co m m i s s i o n  s o u h a i te  é g a l e m e n t  s o u l i -
gner que la diminution du nombre de sucre -
r i e s  e s t  u n  p r o c e s s u s  e n  c o u r s  d e p u i s  d e 
nombreuses années et qui a commencé bien 
avant la réforme du sucre,  alors que chaque 
unité de production augmentait  sa capacité 
de transformation. ainsi ,  entre 2000 et 2006, 
67 usines ont fermé dans l ’UE.

Le fonds de restructuration a fourni un cadre 
juridique et une aide f inancière dont les en-
treprises fermées avant la réforme n’ont pas 
pu bénéficier.

104.
Conformément au pr incipe de subsidiar i té, 
le législateur a confié la responsabil ité de la 
mise en œuvre et du suivi  des conséquences 
sociales aux États  membres,  qui  sont mieux 
à même d’accomplir cette tâche.

Les autorités des États membres doivent s’as-
surer  que les  obl igat ions socia les  sont  res-
p e c té e s  co n fo r m é m e nt  a u x  p l a n s  s o c i a u x . 
Les audits  par  apurement des comptes per-
mettent  notamment  de vér i f ier  s i  les  États 
membres effectuent bien ces contrôles.

Le s  p l a n s  s o c i a u x  s o nt ,  e n  rè g l e  g é n é ra l e , 
é laborés d ’un commun accord entre le  pro-
ducteur et les travailleurs ou les syndicats.  Le 
respec t  des obl igations -  formation,  reclas -
sement,  compensation, etc.  -  sera également 
surveil lé par les parties concernées.

Par ail leurs,  la Commission anime le «comité 
d e  d i a l o g u e  s o c i a l  s e c t o r i e l  p o u r  l ’ i n d u s -
tr ie  du sucre»,  qui  réunit  des représentants 
des syndicats et  des industr ies sucrières.  Ce 
comité a  a insi  adopté un code de conduite 
sur la responsabil ité sociale des entreprises 
d a n s  l ’ i n d u s t r i e  s u c r i è r e  e u r o p é e n n e,  q u i 
a été largement appliqué dans le contexte de 
la réforme.

105.
Conformément au pr incipe de subsidiar i té, 
l a  re s p o n s a b i l i té  d e  l a  m i s e  e n  œ u v re  d e s 
mesures de diversification incombe aux États 
membres.

106.
En décembre 2009,  la  Commiss ion a  modi-
f ié la législation afin de permettre le repor t 
à  septembre 2011 des  déla is  f ixés  pour  les 
m e s u re s  e nv i ro n n e m e nt a l e s .  D e u x  ra i s o n s 
e x p l i q u e n t  l e  p r o l o n g e m e n t  d e  c e  d é l a i : 
d ’une par t ,  le  déla i  in i t ia l  avait  été  f ixé  en 
2006 et  l ’échéancier  devai t  êt re  mis  à  jour 
pour tenir  compte des modif ications impor-
tantes des programmes nationaux de restruc-
turation, qui ont commencé en 2008; d’autre 
par t,  les conséquences de la cr ise f inancière 
mondiale sur les économies de certains États 
membres ont just i f ié  l ’oppor tunité de cette 
modification.

107.
b i e n  q u e  l a  p ro p o s i t i o n  d e  l a  Co m m i s s i o n 
n’a i t  p a s  p ré v u  d ’a i d e  t ra n s i to i re  p o u r  l e s 
raffineurs à temps plein,  i l  est apparu claire-
ment,  lors des délibérations du Conseil,  que, 
tout comme les transformateurs de bettera-
ve s  s u c r i è re s ,  l e s  ra f f i n e u r s  à  te m p s  p l e i n 
devaient subir une série d’ajustements struc-
turels en raison de la chute des prix institu-
tionnels du sucre. 
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En effet ,  la  réforme entraîne un environne -
ment commercial plus concurrentiel pour les 
ra f f ineurs  t radi t ionnels ,  qui  doivent  adap -
ter  leurs activités af in de rester  compétit i fs 
d a n s  ce  n o u ve a u  co ntex te.  Le s  o p é rate u r s 
concernés ont  dû exposer  les  changements 
nécessai res  dans  un plan d ’af fa i res  soumis 
a u x  a u to r i té s  n a t i o n a l e s .  L’o c t ro i  d e  ce t te 
aide dans le cadre de la réforme a permis de 
garant i r  l ’égal i té  de t ra i tement  de tous  les 
producteurs de sucre dans la  Communauté, 
qu’i ls  ut i l isent la  betterave ou le  sucre brut 
comme matière première.

108.
L a  Co m m i s s i o n  s o u h a i te  é g a l e m e n t  s o u l i -
gner que la diminution du nombre de sucre -
r i e s  e s t  u n  p r o c e s s u s  e n  c o u r s  d e p u i s  d e 
nombreuses années et qui a commencé bien 
avant la réforme du sucre,  alors que chaque 
unité de production augmentait  sa capacité 
de transformation.  Le fonds de restructura-
t ion a fourni  un cadre jur idique et  une aide 
financière dont les entreprises fermées avant 
la réforme n’ont pas pu bénéficier.

recommandation 5
Conformément au pr incipe de subsidiar i té, 
i l  incombe aux États membres,  qui sont plus 
à   m ê m e  d e  p r e n d r e  l e s  d é c i s i o n s  n é c e s -
saires  à  la  lumière des fac teurs  spéci f iques 
propres à chaque cas,  de mettre en œuvre les 
mesures de diversification.

recommandation 6
Conformément au pr incipe de subsidiar i té, 
i l  incombe aux États membres,  qui sont plus 
à même de prendre les décisions nécessaires 
à la lumière des facteurs spécifiques propres 
à chaque cas,  de vei l ler  au respect des obli-
gations en matière environnementale.

109.
E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  r é fo r m e  d u  r é g i m e 
du sucre,  tous  les  changements  int roduits 
d a n s  l ’o r g a n i s a t i o n  c o m m u n e  d e s  m a r -
chés du sucre doivent  être  pr is  en compte, 
à  savoir  l ’abandon de mesures tel les  que la 
f ixation de pr ix  garantis  élevés pour la  bet-
terave sucrière ainsi  que les restitutions à la 
produc t ion et  à  l ’expor tat ion et  le  passage 
à  u n  s y s t è m e  b a s é  p r i n c i p a l e m e n t  s u r  l e s 
a ides  direc tes  aux agr iculteurs.  En ce sens, 
l e  ré gi m e  d u  s u c re  s e  vo u l a i t  b u d g é t a i re -
ment  neutre  pour  ce  qui  est  des  dépenses 
agricoles.  La Commission considère que cet 
objectif  a été atteint. 

Conformément à  l ’ar t ic le  1 er,  paragraphe 3 , 
du règlement (CE) n° 320/2006 du Conseil,  le 
reliquat du fonds de restructuration du sucre, 
est imé actuel lement à 640 mil l ions d’euros, 
sera affecté au FEaGa après le  f inancement 
des mesures au titre de ce fonds.

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  r e c e t t e s ,  l a  C o m -
m i s s i o n  r e nv o i e  à  s a  r é p o n s e  e x p o s é e  a u 
point 90 a).

Le s  m e s u re s  d ’a cco m p a gn e m e nt  ré s u l te nt 
de l ’engagement général  de l ’UE,  pr is  dans 
le  cadre de l ’accord de par tenar iat  aCP-UE, 
à  a i d e r  l e s  p ays  aC P  à  ré d u i re  l a  p a u v re té 
et  à se développer durablement.  Pendant le 
processus qui  a mené à la réforme du sucre, 
la Commission s’était  engagée à soutenir les 
b e s o i n s  d ’a j u s te m e n t  d e s  p ays  p r i v i l é gi é s 
signataires du protocole sur le sucre et a ana-
lysé les conséquences de cette réforme pour 
l e s  p ays  aC P.  Le  s o u t i e n  a p p o r té  a u x  p ays 
aCP ne re lève  pas  du champ d ’appl icat ion 
du règlement (CE)  n°  1290/2005 du Consei l , 
é t a nt  d o n n é  q u’i l  co n s i s te  e n  u n e  a i d e  a u 
développement à ces pays et  qu’i l  n’est  dès 
lors pas couver t par les dépenses de la poli-
tique agricole commune.
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AGRi C5 - 8.7.4

Restructuration du régime du sucre
Ventilation des États membres d’après leur rentabilité combinée

Niveau de 
rentabilité

États membres Quotas 
2006/2007

Total des 
abandons 

(en tonnes)

En % des 
quotas 

initiaux

Ajouté/ 
Acheté

Quotas 
2009/2010

En % des 
quotas 

initiaux

FAIBLE

Grèce 317 502 158 800 50 % 0 158 702 50 %

irlande 199 260 199 260 100 % 0 0 0 %

italie 1 557 443 1 049 064 67 % 0 508 379 33 %

Portugal 69 718 69 718 100 % 0 0 0 %

Total du 
groupe

En % du total

2 143 923 
12 %

1 476 842 
28 %

69 % 0
0 %

667 081
5 %

31 %

MOYEN

République tchèque 454 862 102 473 23 % 20 070 372 459 82 %

Danemark 420 746 80 083 19 % 31 720 372 383 89 %

Espagne 996 961 498 481 50 % 498 480 50 %

Lettonie 66 505 66 505 100 % 0 0 %

Lituanie 103 010 20 758 20 % 8 000 90 252 88 %

Hongrie 401 684 301 264 75 % 5 000 105 420 26 %

Slovénie 52 973 52 973 100 % 0 0 %

Slovaquie 207 432 103 717 50 % 8 605 112 320 54 %

Finlande 146 087 65 088 45 % 80 999 55 %

Total du 
groupe

En % du total
2 850 260 

16 %
1 291 342 

25 %
45 % 73 395

7 %
1 632 313 

12 %
57 %

ÉLEVÉ

Belgique 819 812 206 066 25 % 62 489 676 235 82 %

Allemagne 3 416 896 757 200 22 % 238 560 2 898 256 85 %

France 3 288 747 683 655 21 % 351 695 2 956 787 90 %

Pays-Bas 864 560 126 547 15 % 66 875 804 888 93 %

Autriche 387 326 54 785 14 % 18 486 351 027 91 %

Pologne 1 671 926,0 366 868,9 22 % 100 551,0 1 405 608,1 84 %

Suède 368 262 92 798 25 % 17 722 293 186 80 %

Royaume-Uni 1 138 627 165 000 14 % 82 847 1 056 474 93 %

Total du 
groupe

En % du total
11 956 156 

68 %
2 452 920 

47 %
21 % 939 225 

93 %
10 442 461 

78 %
87 % 

Autres1 604 114 9 227 2 % 0 594 886

TOTAL 17 554 453 5 230 331 1 012 619 13 336 741
1 açores, Madère, départements français d’outre-mer, Roumanie, bulgarie.



Rapport spécial n° 6/2010 – La réforme du marché du sucre a-t-elle atteint ses principaux objectifs?

Cour des comptes européenne

rapport spécial n° 6/2010
la réforme du marché du sucre a-t-elle atteint ses principaux objectifs?

Luxembourg: Office des publications de l’Union européenne

2010 — 76 p. — 21 × 29,7 cm

ISbN 978-92-9207-864-5

doi:10.2865/43241





comment vouS Procurer leS PublIcatIonS  
de l’unIon euroPéenne?

Publications gratuites:

• sur le site de l’EU bookshop (http://bookshop.europa.eu);

•  auprès des représentations ou des délégations de la Commission européenne.  
Vous pouvez obtenir leurs coordonnées en consultant le site http://ec.europa.eu  
ou par télécopieur au numéro +352 2929-42758.

Publications payantes:

• sur le site de l’EU bookshop (http://bookshop.europa.eu).

abonnements facturés (par exemple séries annuelles du Journal officiel de l’Union européenne, 
recueils de la jurisprudence de la cour de justice de l’union européenne):

•  auprès des bureaux de vente de l’Office des publications de l’Union européenne  
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_fr.htm).



q
j-a

b
-10-006-FR

-C

EN 2006, L’UE a LaNCÉ UNE RÉFORME IMPORTaNTE DU MaRChÉ 

D U  S U C R E  a F I N  D ’ E N  G a R a N T I R  L a  CO M P É T I T I V I T É  E T  D E 

STabILISER LE MaRChÉ TOUT EN RESPECTaNT LES ENGaGEMENTS 

I N T E R N aT I O N aU x D E L’U N I O N. C E T T E R É F O R M E CO N S I S Ta I T 

À DIMINUER LES PRIx ET À RÉDUIRE DE 30 % La PRODUCTION TOTaLE 

SOUS qUOTa, CE qUI a ENTRaÎNÉ La FERMETURE DE 80 USINES. UN 

FONDS DE RESTRUCTURaTION ET UNE aIDE À La DIVERSIFICaTION 

DEVaIENT aT TÉNUER L’IMPaC T SOCIO-ÉCONOMIqUE DESDITES 

MESURES. La COUR a EFFEC TUÉ UN aUDIT DE La RÉFORME ET 

a ESTIMÉ, EN CONCLUSION, qUE CERTaINS DES PRODUCTEURS LES 

PLUS EFFICIENTS ONT ÉTÉ CONTRaINTS DE RENONCER À LEURS 

qUOTaS ET qUE LES PESaNTEURS LIÉES aU SySTÈME DES qUOTaS 

PERSISTENT. La DÉPENDaNCE PaR RaPPORT aUx IMPORTaTIONS 

S’EST aCCRUE, TaNDIS qUE DES DOUTES PEUVENT ê TRE ÉMIS 

qUaNT À La RÉPERCUSSION DE La DIMINUTION DES PRIx aUPRÈS 

DES CONSOMMaTEURS FINaLS ET qUE DES RETaRDS aFFECTaNT 

L a M I S E  E N Œ U V R E D E S M E S U R E S D E D I V E R S I F I CaT I O N E T 

ENVIRONNEMENTaLES SUbSISTENT.

COUR DES COMPTES EUROPÉENNE
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