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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le 17 avril 2013, avec plusieurs de nos colléguesis avons pris
l'initiative de déposer une proposition de loi visa lutter contre I'ambroisie
a feuilles d’'armoise, I'ambraoisie trifide et I'andisie a épis lisses.

Par le dépét de ce texte, nous entendions répantirequiétude des
personnes allergiques au pollen d’ambroisies, pees® notamment
rassemblées dans l'association Stop Ambroisie Afeda qui alertent
depuis de nombreuses années Il'administration et d&hss, de
'accroissement continu du nombre de personnes etndes et de
I'aggravation de leurs symptdmes.

Le 5décembre 2013, cette proposition de loi a edgminée par
I’Assemblée nationale.

En séance publique, la ministre déléguée chargééa damille a
notamment indiqué : «(...) nous partageons I'objeddi lutte contre les
ambroisies que vise la proposition de loi. Celleecdans le bon sens (...).

(...) Il est regrettable que cette proposition denleiconcerne que la
lutte contre les ambroisies. Si celle-ci doit pduvétre rapidement
organisée, elle ne peut étre menée que dans le phdrlarge d’un combat
contre I'ensemble des espéces végétales ou animitbles pour la santé
humaine. Je pense notamment aux chenilles prooessies, aux papillons
de cendre, aux punaises de lit et a d'autres espéecé touchent
directement la santé des Francais.

(...) Le Gouvernement soutient donc la demande deorgirésentée
par le groupe socialiste et se tient a la dispgmsities parlementaires pour
travailler avec eux a I'amélioration de la propiositde loi et poursuivre le
travail déja entamé avec certains d’entre eux endeudépdt prochain d’'un
texte plus large. »

Sous prétexte gu'il était préférable de faire pligs,Gouvernement
préféra enterrer notre initiative, au grand dammbsonnes allergiques.

Il était, sans doute, possible d’en admettre I'aaggi I'ambition ainsi
affichée avait été, trés rapidement, suivie d’effet
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Or, que s'est-il passé depuis avril 2013 ? Riersphiment rien. Sauf a
constater que la lutte coordonnée a pris du resaigle les malades sont
restés bien seuls avec leur pathologie.

Faut-il le rappeler, I'ambroisie a feuilles d'arreei Ambrosia
artemisiifolia (nommée ambroisie dans la suite du texte) estplaeate
annuelle envahissante originaire d'’Amérique du nolidtroduite
involontairement en France vers 1860 dont l'aliergdans une zone
donnée, apparait apreés plusieurs années d’expositison pollen. Son
pollen est trés allergisant : quelques grains deemp@ar métre cube d’air
sont suffisants pour que des manifestations atless apparaissent chez
les sujets sensibles : rhinite survenant en aqiiesthre avec écoulement
nasal, conjonctivite, symptdomes respiratoires tedehéite ou toux, et
parfois urticaire ou eczéma. Dans 50 % des callertije a I'ambroisie
peut entrainer I'apparition de I'asthme ou provagan aggravation.

La fréquence de l'allergie a I'ambroisie est impate : selon la zone,
6 al2 % de la population exposée y est allergigtiesette proportion
pourrait augmenter pour atteindre 25 % comme ergkien

En Rhéne-Alpes, région francgaise la plus infesilée été estimé, par
I’Agence régionale de santé, qu’'en 2013, envirob @00 personnes ont di
recourir a des soins en rapport avec l'allergi@a@mbroisie, soit des colts
de santé évalués a 15,5 millions d’euros, sans wmonmes codts induits
d’'un montant a peu prés équivalent.

L'ambroisie est capable de se développer sur uardgr variété de
milieux (surfaces agricoles, friches, chantiersidsode routes, bords de
cours d’eau...).

La dissémination des semences d’ambroisie sedaitrgiellement par
’'homme (pneus de camions, tracteurs et tous engins ttavaie sol...)
mais aussi le long des cours d’eau.

Chaque pied d’ambroisie pouvant produire de 300@®semences,
un important stock de semences peut rapidement@tsitué dans les sols
et s’exprimer pendant un grand nombre d’annéesé(muyr a 10 ans, et
jusqu’a environ 30 ans).

Aujourd’hui, 'ambroisie est majoritairement prészdans la vallée du
Rhbne, mais son aire de répartition s'étend d’aneéeannée sur le
territoire national. Elle est notamment en extem&n direction du nord et
du sud de la région Rhéne-Alpes. Des plants d'arsier@ont désormais
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observés non seulement dans les régions limitropteesRhdne-Alpes
(Auvergne, Bourgogne, Paca, Languedoc-Roussillonmgis également
dans la plupart des autres régions métropolitainesquitaine,
Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes, Pays de la Loire...

De nombreuses plantes envahissantes proliferentlempnt sur
I'ensemble du territoire. Outre I'ambroisien recense en particulier le
datura, et la berce du Caucase.

La berce du Caucagkleracleum mantegazzianjisiéléve a 3-4 métres
de haut et a été introduite comme plante ornermengdl mellifére.
Cependant, sa présence en trés forte densitéaffesanté humaine. Par
contact avec la peau, ses composés photosensibtEsvinaison avec le
rayonnement ultraviolet entrainent des affectiomdadpeau. Ces dermites
sont d'intensités variables : du simple érythémsqjta I'apparition de
vésicules voire de bulles. On observe entre 50@-t@6 par an en Belgique.

Le datura Datura stramoniuni.) est aussi dénomméherbe du
diable, I'herbe des sorciers, la trompette de latm@omme ses noms
l'indiquent, c’est une plante trés toxique origneadl’ Amérique-du-Sud qui
peut affecter la qualité sanitaire des récolteestin vrai poison. On peut
la retrouver dans les cultures semées au printémass, tournesol), dans
les cultures pérennes (vignes, vergers), frichdsoeds de routes. Il peut
arriver que le consommateur en retrouve dans déesbde haricots
provoquant ainsi des intoxication¥ia les tourteaux, il est également
toxigue pour les animaux. Les chevaux de coursemnytsés sensibles. Des
contrdles anti-dopage sont d'ailleurs effectués !

Gestionnaire d’espaces verts et de chantiers, udignics, jardiniers
amateurs, collectivités locales... les plantes inugsiconstituent un
casse-téte et un défi pour les acteurs de tertais. plantes invasives
peuvent avoir un impact environnemental, sanitagéte économique
importants. Eradiquer ces plantes quand elles §optantées depuis
plusieurs années, est un objectif impossible :aiyjis plutét de les gérer
avec efficacité. En complément de la réglementataprévention (réseau
de surveillance, code de bonne conduite de jalidiner et une action
précoce contre ces plantes en milieu naturel dastrentables a moyen et
long terme qu'appliquer une gestion curative (acosfient, désherbage
répété...). En agriculture, des plans de gestionoresgble doivent étre
favorisés, les agriculteurs étant, avec les peewnallergiques, les
premiéres victimes de ces plantes invasives.
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Le co(t de la gestion des plantes envahissantes essiné
a 12 milliards d’euros par an a I'échelle de I'Umieuropéenne (Sciences,
3 avril 2009). A I'échelle des seuls Pays de laddiarrachage de la jussie
s'éleve a 360 000 euros par an.

Néanmoins, il convient de préciser que toutes lastps ne sont pas
invasives et on estime que seule une plante intdwr mille devient
envahissante. Il est impossible de dresser a peoportrait-robot d’'une
espece invasive. Pour qu'une plante le devienneluiil faut des
caractéristiques intrinséques et des milieux favlesa

Le symposium international (4th International sysipm on weeds
and invasive plants) qui s’est tenu a Montpellierl® au 23 mai 2014
insiste sur la nécessité de privilégier la préwamtiCelle-ci repose sur la
sensibilisation du plus grand nombre et par undenégntation adaptée.
Ainsi deux especes de jussies sont-elles interditeta vente et a
l'introduction dans le milieu naturel. Une propasit de réglement
européen (concernant animaux et plantes), votdé imai dernier par le
Parlement, a été adoptée par la Commission. Ladtatea traduction en
droit frangais est pour le moment floue.

Dans tous les cas, la mise en place en France sf@silions
Iégislatives et réglementaires de niveau natior@mlr dutter contre des
especes dont la prolifération est nuisible a latésdmumaine favorisera
I'articulation avec les actions développées damsittes pays, notamment
les pays voisins. A titre d’exemple, la Suisse @sséa controler de fagon
efficace I'ambroisie a feuilles d’armoise sur serritoire grace a la mise
en place précoce d'un corpus réglementaire amgitiemdant la lutte
obligatoire sur les différents milieux colonisés pea plante, notamment
agricoles, et s'inquiéte de I'inaction relative s territoires limitrophes.

Aussi, la présente proposition de loi vise nonesagint les espéces du
genre ambroisie mais également d'autres especgéialés ou animales
(chenille processionnaire du pin et du chéne, |mpiie cendres) dont la
prolifération est nuisible a la santé humaine edd sans porter atteinte aux
dispositions existantes par ailleurs dans le codesanté publique
(concernant les moustiques vecteurs de maladiglae$s d'autres codes
(code de I'environnement, code rural...).

Le droit de propriété privée étant un droit fondatak I'entrée sur des
terrains privés d'agents publics habilités pour stater la présence
d'espéces et y effectuer, le cas échéant, des utradoffice, n'est
juridiquement possible que si elle est expresséprEnvue par une loi.
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Or, face a des espéces envahissantes nuisibletapgamté humaine, il
est nécessaire que des actions de lutte soiectieffiment et efficacement
mises en place dans les zones infestées, ainsleguactions de prévention
dans les secteurs susceptibles d’étre rapidemanenueés.

C’est pourquoi, il est nécessaire de pouvoir dotmgossibilité a des
agents publics de pénétrer sur des propriétés gwiyabur observer la
présence éventuelle d'une espéce ou de mettreaea gés actions de lutte
en cas de manguement des personnes concernées.

D’ou la nécessité de prévoir une loi a cet effet.

Tel est le sens de la présente proposition de U@ gous vous
demandons, Mesdames, Messieurs, de bien voulgiteixdo
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*

La liste des espéces végétales et animales visgdsspdispositions du
présent texte ainsi que les mesures de préverttide keitte sont fixées par
décret des ministres chargés de la santé, de l@mament et de
I'agriculture, aprés avis du Haut Conseil de lat&gubliqgue, du Conseil
national de protection de la nature et du Consgibnal d’orientation de la
politique sanitaire animale et végétale.

Article 2

Pour lutter contre ces espéces sur le territoire département,
I'autorité compétente est le préfet, qui prend,graété, des mesures :

— de surveillance ;

— de prévention ;

— de lutte.

Parmi les actions de lutte, figurent :

1° L'obligation pour les propriétaires, locatairespncessionnaires,
exploitants ou occupants de terrains batis et rédis lde mettre en ceuvre
sans délai et a leurs frais toute mesure visanvigeréou réduire la
prolifération de I'espéce considérée ou a I'éradiqu

2° L'obligation pour les maitres d'ouvrage, les tred d’ceuvre, les
entrepreneurs de travaux publics et privés de enettrceuvre sans délai et
a leurs frais toute mesure visant a éviter ou rédla prolifération de
I'espece considérée ou a I'éradiquer.

Article 3

Le préfet de région veille & la cohérence de cesume avec celles
prises par ailleurs en application d’'autres digpmss notamment du code
rural et du code de I'environnement.
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Il rend compte au ministre chargé de la santé deisa en ceuvre de
ces mesures.

Article 4

I. — L'autorité compétentpeut confier, par convention, la réalisation
de mesures de surveillance, de prévention ou de &utn organisme de
droit public ou de droit privé, ou le cas échéanturie collectivité
territoriale.

Il. — Les agents habilités peuvent pénétrer averslenatériels sur les
propriétés publiques et privées, aprés en avoiorimé les personnes
concernées, et procéder d'office aux prospectiortortroles nécessaires,
dans les conditions définies par I'autorité comptteCet accés a lieu entre
huit heures et vingt heures, sauf dispositionsiqdi¢res définies par
'autorité compétente. lls peuvent, en outre, illestades dispositifs
d’'observation ou de lutte contre les espéces visées

Les agents mentionnés a l'alinéa précédent sontatgEnts des
ministéres chargés de la santé, de I'agricultueel'ehvironnement, de la
concurrence, de la consommation, de la répressem frhudes, des
douanes, des finances publiqgues, des collectiviEgsitoriales ou
d’organismes de droit public.

lll. — Pour I'exécution des différentes opératiomss propriétaires,
locataires, concessionnaires, exploitants ou octapde terrains batis et
non-batis des zones définies par I'autorité compétese conforment aux
prescriptions des agents mentionnés aull et d&finpar I'autorité
compétente et, notamment, procédent aux déplacendéantimaux et de
matériels nécessités par ces opérations.

IV.—Dans les zones définies par l'autorité corapéd, a défaut
d’'exécution des mesures prescrites par l'autoot@pétenteet aprés mise
en demeure par cette derniére restée sans effetgénts mentionnés au Il
peuvent pénétrer avec leurs matériels sur les igtéprpubliques et privées
pour procéder d'office aux traitements et travaéggassaires aux frais des
intéressés. Cet accés a lieu entre huit heurasgitheures, sauf dispositions
particulieres définies par l'autorité compétentes Lintéressés disposent
d’un délai de trois mois pour procéder au paiem@rdéfaut de paiement
dans ce délai, la somme due par les intéressésgstée de 25 %.
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V.- Les agents sont autorisés a pénétrer danwdasx a usage de
domicile et leurs dépendances baties pour la egalis des opérations
contre les espéces figurant sur la liste fixéegpeité. L'occupant des lieux
ou son représentant est informé dans un délaimaddide de la réalisation
de ces opérations avant qu’'elles n'aient lieu etadgossibilité de refuser
pour des raisons légitimes leur réalisation. Cexatjpns ne peuvent étre
réalisées qu’aprés accord écrit de la personnescoée. En cas de silence
dans le délai indiqué dans la natification ou loesdjaccés est refusé, les
agents sont autorisés a pénétrer dans les locasagie de domicile et leurs
dépendances baties par I'autorité judiciaire dasscbnditions définies a
l'article L. 1421-2-1 du code de la santé publique.

VI. — Les opérations peuvent étre réalisées awassistance d’'agents
des organismes de droit privé mentionnés au |.dpésations ne peuvent
entrainer que des sujétions temporaires limitdesarastricte durée.

Article 5

Les infractions aux dispositions des réglements pour I'application
de la présente loi, sont recherchées et constptédss officiers et agents
de police judiciaire conformément aux dispositialiscode de procédure
pénale et les agents mentionnés au Il de I'adidiabilités et assermentés
dans des conditions fixées par décret en Condgiat’Les procés-verbaux
dressés par ces officiers et agents font foi jusguéuve du contraire.

Article 6

Les dommages résultant des opérations de prospecti@mitements,
travaux et controles réalisés par les agents somsidérés comme des
dommages résultant de I'exécution de travaux psitdicréparés dans les
mémes conditions.

Article 7

Un arrété des ministres chargés de la santé, deilimnement et de
'agriculture peut limiter ou interdire lintroduicn, le transport, le
colportage, I'utilisation, la mise en vente, la t&epu I'achat, sous quelque
forme que ce soit, d’'une des especes.
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Article 8

En coordination avec le ministre chargé de I'enuirement et le
ministre chargé de I'agriculture, le ministre cléadg la santé organise une
surveillance aérobiologique des pollens et uneedllamce cartographique
de I'extension des espéces. Cette surveillancegtatenmesurer |'efficacité
des actions de lutte et de déterminer de nouvatiiens ciblées.

Article 9

Le ministre chargé de la santé pilote des campadii@srmation, de
communication et d’'alerte envers les services et fopulations
concernées.

Article 10
En tant que de besoin, les conditions d'applicatienla présente loi
sont déterminées par décret en Conseil d’Etat.

Article 11

Les charges qui pourraient résulter pour I'Etat’dpplication de la
présente loi sont compensées a due concurrenda pajoration du tarif
de la taxe mentionnée a l'article 991 du code gérias impots.









