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Titre |: De¢Pinir et metbre en oeuvre une politique publique de
I'alimentation

Pour une meilleure prise en compte de la production et des actifs agricoles dans la
politique alimentaire.

LUinsertion d'une politique de I'alimentation est une chose intéressante, en particulier dans
lo perspective de I'education de la jeunesse. Il est en ePPet absolument essentiel que les
pouvoirs publics Gravaillent sur la dégrodobioq des pratiques alimentaires consistant &

consommer trop d'aliments industriels, Grop gras, sucre et salé.

Moalheureusement, cette politlique ne .r'occompnge pas d'une politique responsable
d'orgoqimbioq de la production et de réemungeration correcte des producteurs. ll 'y a rien dans
le titre | qui Passe réPérence aux paysans et Port peu qui se rapporte au mode de production
Crodial, Gerritorial, environnemengal) : rien n'empéche cette politique alimentaire de se mener

avec des produits importérs, la sécurite sanjtaire et alimentaire sans paysans !

€n ce qui concerne les aspects sanibaires, le gouvernement demande au Parlement
I'autoriration de Iégif-‘érer par ordonnance sur un sujet sur lequel une concertation nationale
est en cours (etbats géqémux du sanjbaire : une trentaine de réunjons sur un lops de temps
brés court) mais avec en perspective, un dé.rquogenleqc de I'€bat de la ge:bioq des crises

saniGaires.




Titre Il : renforcer la compétitivité de I’agriculture francaise

Article 3 (contractualisation)

La contractualisation ne peut pas remplacer une politique agricole, la somme des
contrats ne peut pas aboutir a une maitrise des volumes.

La mojorité des paysans travaille sur la base de conbrats, bant avec leur amont qu'avec leur
aval. Neanmoins au moment ou la production ogricolc a besoin de régulobion, de maitrise des
volumes produits, la contractualisation ne nous apparait pas comme une solution aux crises
ogricole: actuelles. La contractualisation ne peut pas remplacer une politique ogricole. €lle ne

peut réguler les volumers nj les prix :

Soit les industriels auront tendance & contractualiser des volumes supérieurs & ce qulils
commercialisent (quitte & le Faire sur deux prix différents, comme cela se profile en

loit) pour se laisser des opporbunites de prises de parts de marche

Soit ils auront tendance & ne pas contractualiser bous les volumes pour se laisser un
minimum de srouplesse : ce sront alors les paysans Cou les volumes de leur production)
non contractualises qui joueront le rdle de variable d'ajustement. La pression sur les

volumes non contractualises sera encore plus Porte si une partie I'est.

Dons le premier cas on abouti & une surproduction structurelle, dans les deux cas & une

inevicable baisse des prix payés aux paysanys.

Par ailleurs, on I'a récemment vu pour le lait, si un des acteurs, ou une Pamjlle d'acteurs, le
souhaite, le contrat n'a plus de valeur et les pouvoirs publics doivent intervenir pour récablir la

sibuation,

De plus, pour que des contrats tels que prévus & larticle 3 soient viables pour les payrany, il

est nécessaire de réunir les Grois conditions suivantes :

Le Pait de ne laisser aucun paysan sur le bord de la route : qu'est ce qui empéche un

opérateur de ne pas :igqer ou reconduire de contrat ?

Que le mode de Pixation des prix Passe réPérence & I'observatoire des prix et des
marges pour qu'aucun contrat ne puisse tre .riaqé en dessous du prix de production

et pour que le colt de production iqbégre lo rémungération du travail des paysany.

L'eqeogenleqb de I'€bat dans la maitrise des volumes est la goroine d'equite dans le

rapport de Force.
€nfin, et concernant la Filiere volaille, deux évolutions nous paraissent nécessaires :

Ru regord de I'expeérience de I‘iqcégmbioq en volaille : dans la LMA il RFaut insister sur la
notion de contrat collectif (I iqbéeroceur doit appliquer | méme contrat & tous les
¢leveurs d'une méme production) et Paire en sorte que la défense collective soit

permise. Nlous devons avoir la porsition origiqole de la déPense collective des éleveurs.




Il Faudrait égolemeql: Raire inscrire dans la LMA un, engagement de I'iql:égmbeur par lot
: voir la loi d'intégration de 1964, qui indiquait que si I'iqbéamceur n'a pas besoin de
beaucoup de lotys, il doit prendre en chprge une poartie des colts Pixes. De méme : des

contrats-type assurent une cerbaine protection & I'eleveur.

Article 6 (observatoire des prix et des marges)

Renforcer les moyens de l'observatoire, pour une transparence des relations
économiques.

Propositions d’amendement

Les prix & la production baisseng, les prix & la conrommation augmentent depuisr 20 ans. lly a
une nécessite d'y voir plus clair sur I'élaboration des prix et la répartition des marges dans la
Riliere.

Il est donc nécessaire de Raire inserire dans la LMA les outils réglenleql:oire.r et les moyens
Pinanciers et humains nécessaires au Ponctionnement de cet obrervatoire des prix et des

marges (et pratiques commerciales) de maniere & obtenir une réelle Gransparence sur les

colts et les marges pratiquees sur I'ensemble de la Filiere.

€n particulier, il est necessaire que I'observatoire iql:éere danys I'ebude des colts de production

I'ensemble des Pacteurs de production dont le Gravail salarié et non salarie.

Article 7 (interprofessions)

\ Renforcer la représentativité des interprofessions

La ConPédeération paysanne propose que les six points suivants soient iqbéeré.r dans la Loi de
Modernisation de I'ﬂericulcure :

. Qu'une orgoqimbioq professionnelle habilicée & :iéger nationalement ne puisse étre
interdite de Jiéger dans une interprofession nouvellement créce.

2. Que les orgoqjmbioq.r incerproPessionnelles verront leur reconnaissance retirée si elles
q‘iqbéereqb pas 'ensemble des organisations syndicales & vocation 8éqémle habilisées
) .riéger nationalement.

3. De lo méme Pacon, aucun accord interprofessionnel ne pourra étre etendu ou
I'lorqologué si la représentation des producteurs q‘iqbégre pas la tobalite des
organisations syndicales & vocations géqérole habilicées & .riéger nationalement.

Y. Que dans les inberproPessionys, les decisions soient prises & l'unanimite des <ollége:.

5. @u'd linterieur d'un collége Cnotomment producteurs), la décision soit prise & lo
majorite.

6. Que, ces cing points etant respectés, un accord issu de llinterprofession soit applicable

moais que liberté soit laissée & chaque orgoqimbioq professionnelle de le commenger.




€n I'absence d'un seul de ces 6 points, les accords interprofessionnels ne doivent s'appliquer
qu'aux seuls adhérents des OP représentes. Tout prélevement de cobisration & des non
adhérents doit tre proscrit. D'une maniére géqémle. toute extension d'accord & I'ensemble

des producteurs doit &tre exclue.

Dans ces conditions, la proposition de la Conféderation paysanne permet de remplic les
missions allouées aux interprofessions.

Article 9 (assurances)

Pour un systéme mutualisé de garantie contre les aléas, contre des assurances au
seul profit d’'une minorité.

Le systéme assurantiel, tel qu'il est proposé dans le projet de loi : beaucoup d'orgeqb public
distribué au profit des compagnjes d'assurances pour le béngePice d'une minoriceé dagriculteurs.
Pourquoi seulement pour une minorite ? fi le systéme est bon, il Faudrait le 8ér1éroli.rer. sinon,
le supprimer. Un systéme assurantiel ne créé pas de richesse mais répartit la richesse
exisbante, il ne remplace donc pas une politique publique et ne peut remedier & linstabilice
des prix ogricole.r. Quant au FNGCA, ron Ponctionnement aurait sans doute merite quelques
amgliorations avant de décider de sa suppression pure et simple pour cerbains champs

d'application,

Article 11 (statut d’agriculteur entrepreneur)

\ Supprimer ce projet de statut potentiellement dangereux pour les paysans

Exposé des motifs

Cet arbicle insbaure un sbabut réservé & cerbains paysans: ceux pouvant prendre les
disporsitions pour limiter les rirques sur leur Ferme comme les assurances. Or des avantages
Pisrcaux et cerbaines aides économiques seraient réservés & ces seuls paysans assures &
compter de 20I3. Ce stabut institue done une discrimination, une différence de braitement
entre les paysans ayant la possibilicé de souscrire ces assurances et les autres. Par ailleurs il
:‘ngil: encore d'un moyen de Paire bénePicier d'aides publiques aux assurances privées. Les
politiques ogricole.r doivent permettre de nourrir les populations en Faisant vivre les paysans

et non de Pinancer les entreprises privées.

Article 11 du projet de LMA :

Jupprimer cet arbicle :







TITRE Ill: INSCRIRE UACTIVITE LUAGRICULTURE €T LA FORET DAY UM
DEVELOPPEMENT DURABLE DES TERRITOIRES

Voir en annexe les proporitions de rédaction d'amendement

31 - L’acces a la terre:
311 - Contréle des structures :

Elargir le champ d’application du contréle des structures, informer toutes les
organisations syndicales agricoles de I’ensemble des demandes
d’autorisation soumises a la CDOA et modifier le régime de lI'infraction a
la législation sur le controle des structures.

Elorgir le chomp d'application du contrdle des structures (Cf) : le seuil

de contrdle, qui Pait reference & la moyenne des installations aidées
depuis 5 ans de contréle qui entraine I'application du Cf doit étre
rabaisrsé pour permettre un contrdle plus ePPicace. Réiqbégrer la
totalité des opérations Poncieres menées par la SfaPer qui sont
partiellement exoneérés au dessus d'un seuil de taille de la sGructure.
I?éiqbégrer égolerngqb les opérations Pamjliales, qui dérogeqt‘. depuis
2006, et ne Pont plus I'objet que d'une declaration prealable.

InfFormer toutes les orgoqimcioq.r syndicales ogricole: de l'ensremble

des demandes d'autorisation soumises & la CDORA: il Alexiste aucune

obligobioq Iégole d'information aux syndicats ogricole.r.

Modifier le régirqe de l'infraction & la Iégi:lobioq sur le ¢S et Padilicer la

mise en oceuvre d'un Lail obligoboire & un tiers : quand un paysan
exploite sans @tre en régle avec la Iégi:lobioq sur le CJ, il encoure une
sanction suite & une proceédure qui s'aveére diPficle et longue A mettre
en ceuvre. |l .r'ogib don¢ de Padilicer cette procedure et de permettre &
un candidat prioritaire d'obtenir une autorisation administrative et un
bail pour reprendre I'exploitation du bien,

312 - l’acces a la terre :

Faciliter la transmission, mettre en valeur les terres non exploitées, donner la
priorité a I’agriculture biologique.

Y. Declaration d'intention de cesrser l'activice agricole (DICR) : renforcer ce

dispositif en allongeant le deélai (date entre le depdt de la déclaration
et lo date supposée d'arrét de l'activice) et en rendont oblieoboire la

publicité qui en est Paite, afin de Paciliter la transmission

Mise en valeur des Lerres inculbes ou manifFesbement sous-exploitéer :

rendre plus ePPicace la procedure qui est brés peu utilisée aujourd'hui




alors que dans cerbaines régioqr. de nombreuses Gerres demeures

inutilirees et inaccessibles & des candidats.

6. ﬁericulcure biologique: donner la priorité dans la redistribution de

terres Cen cas de remembrement) préalablement certifiees en AB aux

ogriculbeur: bios en ayant perdues.

313 - Le stockage du foncier :

Donner compétence a la Safer pour le stockage du foncier.

7. Donner compétence & la SaPer pour le :bocl-g_oge du Poncier : passer du

systeéme actuel qui consiste & octroyer des délais pour revendre le
Pongier & un systeme Iéeol de stockage de Pongier par la faPer afin

d'assouplir et d'optimiser la destination des biens oericole:

314 - Le changement de destination des terres agricoles :

Freiner I’artificialisation des terres agricoles

8. Freiner l'artificialiration des Gerres ogricole: : mettre en place une Gaxe

dissuasive (bype taxe sur les plusvalues) et .r'o.r:igqer des objectifs
chiffrés précis de réduction de la consommation de Gerres ogricole.r
(60 OO0 & 70 OO0 ha par an depuis 10 ansd. Intervenir sur les
documents d'urbanisme, sur lo Piscalicé afin d'éviter lo tentation de

politique pro-proprictaires terriens dans les collectivicés Gerritoriales.

315 - Le prix du foncier :

Répertorier la valeur des terres agricoles. \

9. Repertoire de la valeur des terres ogricole.r : rendre ce répertoire enfin

operationnel et réglerngqber lo valeur vénale des Gerres ogricole: en
lindexant sur la valeur économique Cvaleur Permpge X nombre d'années
de carriére d'un paysan) et non patrimoniale.

316 - Le droit de préemption de la Safer :

Allonger le délai imparti pour exercer la préemption, obliger la Safer a préempter
quand un candidat prioritaire réunit les conditions ; modifier la procédure
de révision des prix des terres ; faciliter les procédures de contestation de
la rétrocession effectuée par la Safer ; mieux diffuser I'information sur la
rétrocession.

I0. mloqgerqeqb du délai entre la notification notariale et la Paculbe

d'exercer le droit de préemption : olloqeer le délai Cactuellement de
deux moisr maximum) & btroisr mois afin de donner plus de temps au
rétrocessionnaire pour ePPectuer les démarches

Il. Obligobioq de préemption quand un candidat prioriaire reunit les

conditions : aucune obligation Iésole n'est ouigqé d lo SfaPer qui peut




.

loisser Paire un achat pour I'acheteur initial sans intervenir au bénéPice
d'un candidat prioritaire

Révision de prix : en cas de préemption, la procédure de révision de prix

doit se baser sur le réperboire de la valeur des terres ogricole: Gelles
qu'amendé ci-dessous (P « Prix du Poncier - répertoire de la valeur des

terres ngricole: »)

Procedure judiciaire de contestation de la rébrocession: cette

procedure permet au mieux d'empécher une rétrocession non prioritaire
et il convient donc de permettre de juger de l'opportunite de Paire
rétroceder & un tiers candidat prioritaire.

Informer: informer les acteurs oaricoler en leur permettant de
connaitre les motifs de la rétrocession (bransparence) et les autoriser

a en Raire la publicité.

32 - Les relations contractuelles (statut du fermage) :

Mieux justifier certaines dérogations au statut du fermage, ne pas encourager le bail
environnemental, supprimer le bail cessible issu de la loi de 2006

I5.

Dérogncioq au statut du Fermage pour lo mise Q disposition a la SaPer

d'un Lien ogricole: un proprietaire peut mettre & disporsition de la

JaPer son Lien oaricole en vue de le Raire exploiter par un oariculceur.
Cette opération déroge au sbatut du Fermage. Cetbe déroeobioq doit
Raire l'objet d'une justification oreunleqbée. cor elle ne peut &tre
qu'exceptionnelle.

Le bail environqnemental : ne pas encourager ce nouvel outil en ce qu'il

touche & l'autonomie décisionnelle du Permier quant & ses pratiques
ogricole: et qu'il donne au bailleur un nouveau réle de donneur d'ordre

particulierement pernicieus.

le bail cessible: supprimer le nouveau bail cessible (droit au bail

payang) issue de la loi de 2006 mais étendre la cessibilicé du bail dons
le cadre du disporsitif existant pour les proches du preneur en place
Cconjoint, pacsé, enfant) en interdisant lo possibilicé de monnayer la
cession et dans l'objectif de ceder I'exploitation en tant que structure

viable

33 - La représentativité :

Renforcer la représentativité dans les Safer et les tribunaux paritaires des baux

ruraux




8.

JoPer : ctendre la représentativiceé syndicale dans les conseils

d'administration, alors qu'elle Rnlexiste quand dans les comjtés
techniques (& rdle seulement consulbatif)

Tribunal pariGaire des baux ruraux : permetbre aux parties dans le

cadre d'un Iibige insGruit par le TPBR (statut du Perrqoge) de choisir les
personnes habilicées & les assister. Cetbe possibilice se  limice
actuellement sreulement & I'avocat, & I'huissier de justice, & un membre
de la Pamjlle, au conjoint Cou pacsé) ou & un membre d'une
orgoqimbioq professionnelle ogricole. ce qui empéche tout autre choix

Cex : membre d'un comite d'action juridique)




IV — Pour I'intégration d’un volet social dans la LMA

41 - Accés au métier, le probléeme de I'accés au statut d’exploitant

Exposé des motifs

L'accés au metier de paysan est conditionné, entre autres, & l'accés au stabut social de chef
d'exploibation qui confére par la suibe une reconnaissance de l'activice ogricole de la personne
et un acces aux droits specifiques des paysans Caides ogricoler. priorité d'accés au Poncier,
permis de construire sur des Gerres ogricole.r. droibs sociaux, droit de vote aux elections

professionnelles,...).

le code rural (Art. L.722:5) prevoit que l'acces au stbabut est luikm@me conditionné & la
direction d'une Perme dont limportance doit étre au minimum d/2 SMI (SurPace Minimum,
d'Installation). Lorsqu'il n'est pas possible de déterminer I'importance de la Perme par une
surPace, la détermination se Pait par un nombre d'heures de Gravail nécessaire & la conduite

de l'extploitation,

Par ailleurs, la Loi d'Orientation Agricole de 1980 créa une cotisation de solidarite, versée a la
Mutualité Sociale Rgricole (MYA.

€lle avait pour, & I‘origin_e. pour objectif que toute persronne qui « utilise » des terres ogricole:
(donc des moyens de production oericole) hors d'une activice professionnelle porticipe
solidairement & la protection sociale ogricole. Une surPace minimum Put tout de méme
instituée : I/10 ou I/8 de SM.

Cette mesure concernait alors essentiellement des retraites ogricoler souhqibant conserver
une petite activice de production.
Puis d'autres cobégorie.r de personnes Purent concernées par cette cotiration :
les personnes nlayant pas d'activicé professionnelle ogricole : enbretien d'une
propriete Ponciere, activité de loisirs & Gitre prive,
les associés non participant aux travaux de societés ogricole: et percevant & ce titre
des revenus de la societe,

les retraites ngricole: conservant quelques hectares de Gerres qu'ils mettent en valeur,

les paysans ayant une vericable activice oericole mais sur une Perme dont l'importance
est inPérieure & la 2 SM|, avec des cobégorie: specifiques que sont les pluriactifs et

les payrans en sibuation d'installation progre.r.rive.

A portir de 2005 et 2006 les deux premicres mbégorie: de personnes ne Furent plus
soumises & la cotiration de solidarite, méme si sur le Gerrain I'assujettissement de la premicre

mbéaorie releve de l'appreciation des caisrses MIA.




La Confédération paysanne reste opposée a ces mesures au nom du principe méme
de la solidarité avec le monde agricole incluse dans cette cotisation.

Par ailleurs la Confédération paysanne dénonce depuis plusieurs années
I'application du statut de cotisant solidaire, en principe non adapté a une activité
professionnelle et n’ouvrant donc aucun droit professionnel, a des paysans en
activité.

Les cotisrants rsolidaires non retraibés avec une activice agricole sont actuellement environ
I00 OOO0.

Les pouvoirs publics ont reconqu implicitement la réalité de leur activice en leur ouvrant en
2008 des droits pour les accidents du travail et maladies professionnelles CATERAR) et trés
bientdt pour la Formation professionnelle continue CVIVER).

Il est désormais nécessaire que le Gouvernement et la MSA assument totalement
cette reconnaissance en ouvrant l'accés au statut de chef d’exploitation a ces

cotisants solidaires. Cette reconnaissance est par ailleurs impérative pour respecter
le métier et la qualité de travailleurs agricoles de ces personnes.

Les problémes de la référence actuelle a la 72 SMI :

Lla Confedération paysanne dénonce la seule réPérence & la 2 SMI pour l'accés au statbut

d'exploibang, car elle est injuste et discriminante dans son utilisation actuelle :

Elle ne prend pas en compte les projets intégrant une valorisation, une
transformation et/ou une commercialisation de la production de la Ferme. La 72 SM et

ses équivalences sont en ePPet basées sur des modéles productivistes cdassiques et ne
tiennent pas compte de ses activices, eéqérobrice: de revenu suppléementaire Cpour une
méme « quantité » de production agricole initiale).

Elle ne permet pas les installations progressives avec une acquisition sur plusieurs
mois (voir années) de la production nécessaire & une activicé de croisiere. Notons
cependant qu'il existe une possibilice de dérogobioq qui dépend de l'appréciation du Congseil
d'administration de la caisse MSA'

La pression fonciére s’est trés fortement accentuée au cours des dernjéres annees
rendant I'obligqbioq d'acces A une surPace minimum de bterres oericole: Gres discriminante
et colteuse pour les candidats & linstallation. les :l:rocégie.r de valorisation évoquées ci:
dessus se sont donc developpées de plus en plus pour contourner cette difFiculte. La
révision du cricére de 2 SMI devient donc indispensable.

Elle differe fortement d’'un département a I’autre et les équivalences n’existent pas
de la méme facon dans tous les départements.

'« SUils dirigent une exploitation dont Iimportance est inPerieure & lo demj-SM, ils peuvent &tre affilics,
sur leur demande, par décision du Conseil d'administration, deés lors que I'exploitation est au moins
égale au Giers de la M. », Mémento Législatif 2005 de la MSA.




CGe ait ére ne prend aucunement en considérat ion la situation des pluriactifs. Ceux-ci sront
en effet obligé.r d'acquérir I'¢quivalent d'une ¥ SMI, méme si leur activice agricole nlest que
secondaire. €lle peut n'avoir pour objectif que de Pournjir un revenu de complément (25%,
YO%.... du revenu total de la personne) et ne nécessite pas, dans un certain nombre de cas,
de disposer d'une 72 SM. Ce cribére, el qu'il existe actuellement, nie Fondamentalement les
pluriactifs dong l'activice ogricole est secondaire.

Pour répondre & tous ces enjeux, la Conféderation paysanne propose de Paire inscrire dans le

cadre de la LMA les proporsitions suivantes.

Propositions pour la Loi de Modernisation de I’Agriculture

Ouvrir I’acces au statut par une déclaration d’heures de travail et la suppression de
la ¥2 SMI

x

Conditionner I'accés au statut de chef d’exploitation a une déclaration d’heures de
travail et plus a une taille minimale d’exploitation a savoir la 72 SMI (comme cela existe

dejd pour ceux qui ont une activicé dont I'equivalence en V2 SMI lexiste pas, ou pour ceux qui
ont une activice annexe comme lindique le decret N'80-927 du 24 novembre 1980). Cet acces
par les heures de Gravail Pacilitera les insGallations proareuive: et permettra la reconnaissance
des Permes présentont des modes de valorisration divers dong la définjtion de la %% SMI peut
s'averer complexe. Il permettra éeolem_eqb de résoudre la sibuation de certains pluriactifs. Le

stabut injuste de cotisant solidaire disparaitrait.

Cetbe proposition r'occompngqe de la demande de lo misre en place du registre de

I'agriculture (déja prévu dans le code rural a I'article L 311-2) et de I'obligation d’'une
gestion indépendante spécifique pour I'activité agricole.




Artide L7224 du oode rural

« Sont assujettis, dans les conditions fixées par le présent titre et le titre 11 du présent livre, au
régime de protection sociale des non-salariés des professions agricoles:

1° Les chefs d'exploitation ou d'entreprise mentionnés aux 1° a 4° de l'article L. 722-1 sous réserve
qu |Is repondent ala condltlon d acces au statut def|n|e a I’ artlcle L 722 5 qu+ls—e|+ngnt—une

en bois achetant deﬁ coupes en vue de la revente du bois dans des conditions telles que cette activité
comporte inscription au registre du commerce ou paiement d'une contribution économique
territoriale en tant que commercant. Sont assimilées a des chefs d'entreprise les personnes exer cant
en qualité de non salariées |'activité mentionnée au 5° de l'article L. 722-1;

2° En ce qui concerne la branche des prestations familiales, les artisans ruraux n'employant pas plus
de deux salariés de fagon permanente. »

Artide L7225 du code rural

«L'acces au statut de chef d'exploitation ou d’entreprise est conditionné & une déclaration
d’ heures de travall tenant compte du temps de travall necess%ure pour conduwe cette expl oitation

une durée d act|V|te mini male spécifique en faveur des personnes qui exercent des professions
connexes a l'agriculture en double activité ou non dans les communes situées en zone de montagne.

En cas de coexploitation ou d'exploitation sous forme sociétaire, peur—gue les membres ou associés

participant aux travaux sont seient consder% comme non %Iarles agrlcoles s ils repondent a Ia
condition +

fixée au premier alinéa. »

Cotisations sociales minimum pour I’actif agricole unique

Lle Pondement de la protection sociale Francaise est que chacun cotise selon ses moyens et

bénePicie de prestations selon ses besoinys.

Lassiebbe minimum en Amexa (branche moladie des non salaries ogricole:) ne semble pas
justifiée du Pait de l'existence de la Couverbure Maladie Universelle (CMUD. €n ePfet la CMU
permet & des personnes sans emploi, done ne cotisant pas, de beénekicier grocuibem_eqb d'une
couverbure moladie. Dans le méme temps, les paysans doivent s'acquitter d'une cotisation
minimum_quel que soit leur revenu Ccalculée sur une assiebte minimum de 800 SMIC) pour avoir
droit & leur couvertbure maladie de paysan. La Confédération paysanne demande donc la
suppression de I’assiette minimum en Amexa.

la ConPédération paysanne demande égolemeql: une harmonisation du niveau des
assiettes minimum des cotisations vieillesse (celle de lo Retraite Complémentaire

Obligoboire est beaucoup brop élevée et conduit 70% des paysans & surcotiser). la




(nf édérat ion paysanne demande que cette mesure saccompagne d’une suppression du
plafond de cotisations vieillesse, rans octroi de points retraite supplémentaires, afin de

réintroduire plus de solidarite entre les aPfiliés.




Artide L731#tldu code rural

« Les cotisations relatives auxpres i '
I'assurance vieillesse dues par les chefs d epr0|tat|on oud entreprlse mentlonn% au 1° de l'article L.
722-4 ne peuvent étre inférieures a des minima définis par décret. »

Enfin la Gonfédération paysanne demande louverture des exonérations partielles de
cotisations pour tous les nouveaux installés (65% la premié¢re onnge,...), et pas
uniquement ceux qui ont moins de YO ans et plus de 2 SM\.

rticle L73H3

Suppression destermes :
« jeunes», « et de quarante ans au plus »

Accorder des droits a la retraite pour les cotisants solidaires ayant accédé au statut
de chef d’exploitation

Lla ConPedération payranne revendique égolem_eqb que les personnes aqinsi enfin reconnues
dans leur activité béngPicient d'une validation pour leur retraite de chef d'exploitation des

trimestres cotises sans contrepartie en tant que cotisants solidaires.

42 - Retraite des non salariés agricoles : propositions d’amendements

Assurer aux paysans une retraite décente et au moins égale a 85% du SMIC net
pour une carriere complete

Ajouter dans la Loi :
« La Nation se Pixe pour objectif d'assurer & particr de 2012 & un non salarié ogricole. ayont
travaille & temps complet et disposant de la durée d'assurance necessaire pour bengPicier du

Gaux plein, un montant total de pension lors de la liquidation au moins égol & 85% du SMIC net. »

Exposé des motifs

Lla loi de 2003 portant réPorme des retraibes a inscric pour les salaries, sous cerbaines

conditiony, I'objectif d'une pension de retraite au moins égol & 85% du SMIC net en 2008.

Dans un souci d'equite entre les retraites, le méme objectif doit étre inscrit pour les non
salariés qgricole: Cprés de 90% des monopensionnés rfobbeigqoieqb pas 85% du SMIC net en
2007). Dans cette Iogique. les coePPficients d'adaptation ne doivent pas s'appliquer Gant que
la retraite n'atteint pas 85% du SMIC net.

Augmenter de 25% d’ici 2012 des Pensions Majorées de Référence pour les non
salariés agricoles

Article L 732-54-2 du code rural

Aprés les MOts « Pikés par décret » de lalinéa 2, insérer la phrase suivange :

« |l ne peut &tre inférieur au minimum vieillesse. »




Exposé des motifs

Lles niveaux de majoration des pensions de retraibe des non salariés ogricole: avaient pour
but, depuis 1998 et jusqu'au I janvier 2009, d'atteindre le minimum vieillesse social. Le
Président de la République a annoncé une ougrn_eql:obioq de 25% d'ici 2012 de ce minimum,
vieillesse : en 2009 seul le minimum, vicillesse pour une personne seule a beéngficiec d'une

ouemeqbobioq de 6,95%.

Pour poursuivre la Iogique précédente et permettre aux non salariés oericole: de disposer de
niveaux de retraite décents, les pensions majorées de réPérence pour les non salaries agricoles
doivent béngPicier de cette méme ouenleqbnbion: Ceci ameénerait la majoration des chefs
d'exploitation & 791 €/mois et celle des conjoints & 628 €/mois en 2012.

Permettre aux personnes avec une carriére incompléte d’accéder a la majoration de
retraite

Article L 732-25-1
Jupprimer les mots :

« au-deld de la durée minimale prévue & l'article 173225 »

Exposé des motifs

Pour les retraites non solaries agricoles d'aprés 2002, presenter une carriere compléte tous
régin\e.r confondus est une condition pour bénéPicier de la majoration de retraite ngricole. Les
personnes avec des carrieres incomplétes disposent par définition souvent de brés petites
retraites. €lles ont donc bersoin des majorations pour vivre plus déecemment : il Paut leur
permettre de beéngPicier d'une majoration au prorata de leur durée de carriere. Cest une
question de Iosique et de justice : dans de nombreux domaines la proratisration n'est pas

contestee.

Améliorer les retraites des conjoints d’exploitation

Pour cette revendication spécifique, la Confeédération paysanne prefére laisser le soin aux

spécialistes de votre groupe de trouver la Pormulation juridique adequate.

Exposé des motifs :
Une attention particuliere doit &bre porteée & la sibuation des conjoints d'exploitation. €n
efPet, les mesures de la LFSS 2009 remontent le niveau de retraite des conjoints participants
aux Gravaux & la PMR2* (508 € / moir) et le piveau de retraite des conjoints collaborateurs &
lo PMRI (639 € / mois) entre 1999 et 2008. Rappelons que les conjoints collaborateurs, en
choisissant ce sbatut lors de sa création en 1999, ont di cotiser dovoqboge pour acquerir plus
de droits a la retraite. La réPérence & la PMRI sur 10 ans est donc une reconnaissance de leurs

droits.

2 Pension Majorée de RéPérence




Pour la (onfédération paysanne, il est cependant tout a fait illogique visa-vis de ces
t ravailleurs de limit er cet t e reconnaissance a dix années.

Cest pourquoi la Gonf édérat ion paysanne revendique que :

-la PMR2, reconnue par la Loi de Financement de la Sécurité Sociale 2009 pour les

conjoints participant aux travaux entre 1998 et 2008, soit définitivement le socle
incompressible pour les conjoints auquel s’ajoutent les points acquis par les

x

cotisations de conjoint collaborateur a partir de 2009. Rappelons que le statut de
conjoint poarticipant aux travaux n'existe plus depuis le I janvier 20089.

43 - La reconnaissance de I’activité des conjointes

Exposé des motifs

Rlors que pour les autres cobégorie: socio-professionnelles les lois tendent & Pavoriser la
reconnaissance et le Graitement égoliboire des personnes actives, en ogriculbure. le code rural
et les loisr d'orientation successives nlont pas permis d'obtenir un réel stabut de l'actif
ogricole. Cers lois enbretiennent le patriarcat et la dépendance des Femmes pour qui il est bres
difficile d'obtenir un sbatut qui leur donne des droits directs et les procége en cas de divorce

ou du décés du « cheP d'exploitation ».

les sbabubs des personnes qui Bravaillent sur une exploitation ogricole sont boujours
etroitement lies & leur stabut matrimonial ainsi qu'd la Porme juridique choisie pour

I'exploitation Cindividuelle ou sociétaire).

De méme, tous les actifs non salaries Gravaillont dans une exploibation n'ont pas accés aux
mémes droibs ¢conomiques et sociaux alors qulils peuvent, de maniére éeoliboirc. supporter les

rirques de l'entreprise.

Quand il f‘oaib d'une structure Pamjliale & responsabilicé personnelle, le code rural prévoit qu'il
ne peut y avoir qu'un seul chef d'extploitation. Dans la plupart des cas, c'est 'homme, et la
Femme n'a plus que le choix d'opter pour le sEabut de conjoint collaborateur.

Dans le cas des exploitations qui ont opté pour la création d'un GREC, celuici est interdit aux

couples maries, aux concubins et aux pacsés s'ils ne s'associent pas avec une tierce personne.
ples mg neuoIn: P n nS P n P nn¢

Quant & I'€ARL, elle permet d'obtenir des droibs socioux éeolilmire: pour Gours les actifs mais

ne permet pas la bransparence, donc I'égol acceés qux droibs économiques et Piscaux.

Dons ce panel des stabuts Conéreux quand il Faut créer une societeé), les choix sront difficiles
pour les Pemmes qui veulent devenir paysonnes, parfois impossibles et surbout Grés
discriminatoires. AQussi, la Confédération payranne demande :
un statut unique d’actif agricole (sur le modele de celui du chef d’exploitation)
pour les deux membres d’un couple participant effectivement aux travaux sur

une ferme, ce qui implique égalité dans I'accés aux droits économiques et
sociaux,




la mise en ceuvre du registre de I'agriculture auquel il sera obligatoire de
s’inscrire pour bénéficier de ce statut, (cF. omendement accés au stbabut

d'exploitant)

la levée de l'interdiction du GAEC entre époux, pacsés, concubins dés lors
qu’ils sont les seuls associés,

la suppression de I'obligation de présenter une 2 SMI pour accéder au statut
de chef d’exploitation ou pour chaque membre d’un GAEC, remplacée par une
déclaration d’heures de travail, (¢F. amendement acces au stabut d'exploitant)

la suppression de l'assiette minimum en maladie, une harmonisation des
assiettes minimum des cotisations vieillesse (celle de la RCO étant beaucoup
trop élevée), une ouverture des exonérations partielles de cotisation a tous les
nouveaux installés.

Propositions pour la Loi de Modernisation de I’Agriculture

\ Permettre qu’un couple puisse créer un GAEC

Rrticde L 323-2 du code rural

Suppression du 4°™ alinéa:

\ Pour un statut unique de chef d’exploitation pour les membres d’un couple \

Artide L 32Idu code rural

Ajout dansle 1% alinéa:

« Des personnes mariées, pacsees ou concubins, qui Lersaue-des-epeux exploitent ensemble et pour
leur compte une méme exploaitation agricole, ont chacun le statut de chef d’ exploitation et Hs sont
présumés s'étre donné réciproquement mandat d'accomplir les actes d'administration concernant les
besoins de I'exploitation. »

Suppression du 2°™ alinéa :

Artice L 32| du code rural

Modification del’ article:

« Lorsgue des époux participent ensemble et de facon habituelle & une exploitation agricole non
congtituée sous forme sociale, I'un ey et l'autre peut participer aux assemblées générales des
organismes de coopération, de mutualité ou de crédit agricole et est éligible aux organes ou conseils
d'administration ou de surveillance des organismes précités. Toute clause contraire dans les statuts
de ces organismes est réputée non écrite. »

Artice L 3215 du code rural

Suppression de I’ article :




\ Cotisations sociales minimums pour I’actif agricole unique

Lle Pondement de la protection sociale Francaise est que chacun cotise selon ses moyens et

bénePicie de prestations selon ses besoinys.

L'assiebbe minimum en Amexa (branche moladie des non salaries ogricole:) ne semble pas
justifiée du Pait de l'existence de la Couverbure Maladie Universelle (CMUD. €n ePfet la CMU
permet & des personnes sans emploi, done ne cotisant pas, de beénekicier grocuibem_eqb d'une
couverbure moladie. Dans le méme temps, les paysans doivent s'acquitter d'une cotisation
minimum_quel que soit leur revenu Ccalculée sur une assiebte minimum de 800 SMIC) pour avoir
droit & leur couvertbure maladie de payson. La Confédération paysanne demande donc la
suppression de I’'assiette minimum en Amexa.

la ConPédération paysanne demande égolemeql: une harmonisation du niveau des
assiettes minimum des cotisations vieillesse (celle de lo Retraite Complémentaire




Obligat oire est beaucoup trop élevée et oonduit 70 % des paysans a surootiser). La
(onf édérat ion paysanne demande que cette mesure saccompagne d’une suppression du
plafond de cotisations vieillesse, rans octroi de points retraite supplémentaires, afin de

reintroduire plus de solidarite entre les afRilies.

Artide L73HI du code rural

« Les cotisations relatives auxprestationsfamitiales—atassurance-maladiehvaliditématernitéet a
I'assurance vieillesse dues par les chefs d'exploitation ou d'entreprise mentionnés au 1° de I'article L.
722-4 ne peuvent étre inférieures a des minima définis par décret. »

€nfin la Confédération paysanne demande l'ouverbure des exonérations partielles de
cotisations pour tous les nouveaux installés (65% lo premiere onnge,...), et pas

uniquement ceur qui ont moins de YO ans et plus de 2 SM.
rGicle L7313

Suppression des termes :
« jeunes», « et de quarante ans au plus »

44 - Droit au revenu

\ Sortir du mécanisme qui conduit les agriculteurs a vendre a perte \

€s5 enbendue comme vente & perte la Pourniture par I'exploitant ogricolc de produits achetes
- boutes remjises comprises - par l'acheteur & un prix inférieur au prix de revient au deld d'une

période Pixee selon les produits ou cobégoric: de produits.

Orgoqi:er chaque année au sein de l'observatoire de prix et des marges une conPérence des
prix par Piliere. Cetbe conférence doit rassembler I'ensemble des parties prenantes, pour Pixer
produit par produit un prix indicatif. Ce prik est compris pour une exploitation moyenne gérée
de Pacon durable aux termes des enjeux environnementoux, économique et sociaux - &

préciser en Ponction des donnees des centres de ge:bioq ou de France ﬂerin‘ler.

Un revenu indicatif est incus qui permet de réemunérer décemment tant les Gravailleurs non:

salariés que les salariés, permanents et temporaires.




V — Autres propositions d’amendement

Financement des organisations syndicales

\ Pour une amélioration du financement des syndicats représentatifs

Rlinéa additionnel & l'artide 2 de la loi n° 99:574 du 9 juillet 1999 d'orientation, ngricole

« Le Rinancement puLlic des orgoqimbioqr syndicales qui remplissent les conditions Pinées par
le décret sus vise, est basé sur le seul nombre de suPfrage obtenus danys le collége mentionne

au I’ de l'article R 516 du code Rural ».

Supprimer la premiére phrase du deuxieme alinéa du | de I'article 2 de cette méme loi.




Annexe : Propositions d’amendement sur le foncier

Avertissement :

SauP mention expresse, I'ensemble des texters juridiques cites dans le document sont issus du

code rural.

Pour une bonne comprehension de ce qui suit, pour nos amendements sur les textes Iégi.rlobif—‘.r

ou réglemeqlmire: existants, sont .rurliaqéf

en gras les parties qui sont rajoutéer,

.I - La régulation fonciere, I'acces a la terre (contréle des structures,
consommation de foncier, Safer, droit de préemption, prix du foncier)

Proposition : élorgir le chomp d'application du contréle des structures (L3312) en supprimant
le régirqe de déclaration, en sroumettant l'ensemble des opérations SfaPer au contrdle des

sEructures.

Article L3312 €n savoir plus sur cet arbide...

Modifié par Loi n°20064l du 5 janvier 2006 - art. 4 JORF 6 janvier 2006

. - Sfont soumises & autorisation préalable les opérations suivantes :

I’ Les insGallationys, les ogroqdi:.rerqeqb: ou les reunjons d'exploitations ogricole: au
bénePice d'une exploitation oaricole mise en valeur par une ou plusieurs personnes
phyrsiques ou moraleys, lorsque la surPace totale qu'il est en_vimgé de mettre en valeur

excede le seuil Pixe por le schéma directeur départemental des structures.

Ce sevil est comprisenbreune et deux-Lois lunite de rePéerence fixé a 0.5 fois I'unité

de référence dePinje & l'aricle L. 312:5.

La constibution d'une societé n'est toutefois pas soumise & auborisation prealable,
lorsrqu'elle resulte de la transPormation sans autre modification d'une exploitation
individuelle détenue par une personne physique qui en devient associé exploitant ou
lorsqu'elle résulse de I'apport d'exploibations individuelles détenues par deux eépoux

qui en deviennent les associes ;




2° Quelle que soit la superficie en cause, les installationys, les oequi.r.remcqc: ou les

reunjons d'exploitations c\gricolc: ayant pour consequence :

o) De supprimer une exploitation ogricole dont la superPicie excéde un seuil Pixe poar le
schéma directeur déparbemental des structures et compris entre le tiers et une Pois
funite de rePerence defini & larticde L 3125, ou de ramener la superficie d'une

exploitation en decd de ce seuil ;

b) De priver une exploitation ogricole d'un bitiment essentiel & ron Ponctionnement,

sauP il est reconstruit ou remplace ;

3’ Quelle que soit la superficie en cause, les installations, les ogroqdi.r.remeqc: ou les

reunions d'exploitations ogricole: au benePice d'une exploitation ngricole :

o) Dont I'un des membres ayant la qualité d'exploitant ne remplit pas les conditions
de capacite ou d'expérience professionnelle ou a atteint l'age requis pour bénePicier

d'un avantage de vicillesse ogricole :
b) Ne comportant pas de membre ayant la qualité d'exploitang.

Il en est de méme pour les exploitants pluriactifs remplissant les conditions de
capacité ou d'experience professionnelle dont les revenus excro-ogricole: du Foyer

Piscal excédent 3 120 Poirs le montant horaire du salaire minimum de croissance ;
Y Calinéa obrogé) ;

5° les ogroqdi.r.rerqeqc.r ou réunjons d'exploitations pour les biens dont la distance par
rapport au riéae de I'exploitation du demandeur est supérieure & un maximum Pixe
par le schéma direcbeur départemental des structures, sans que ce MAXIMUM puisse

étre inPérieur a cing kilometres ;

6° Les créations ou extensions de capacité des ateliers de production hors sol au-deld

d'un sevil de production Pixe par deécret ;




Pour déterminer la superficie otale mise en valeur, il est tenu compte des superficies
exploitees par le demandeur sous quelque Porme que ce soit qinsi que des ateliers de
production hors sol évalues par application des coePficients mentionnés au dernjer
alinéa de l'article L. 312:6. €n sont exclus les bLois, landes, taillis et Priches, sauf les
terres situées dans les departements d'outremer et mentionnées par l'article L. 1283 ;

en sont égolen\eqb exclus les ébon%.r autres que ceux servant & I'élevoge piscicole.

€xpose des mobifs :

L’unité de référence constitue la « valeur étalon » utilisée par le contréle des structures.
L’article L312-5 précise que le préfet du département, pour en établir la valeur (en ha), utilise
la moyenne des installations au cours des 5 dernieres années. Cette moyenne est calculée sur
la base d’un rapport annuel établit par I'autorité administrative (3°™ alinéa de L 330-1) et qui
est rendu public. Or, il s’avére d’une part, que dans de nombreux départements, ce rapport
n’est pas porté a la connaissance de tous et des doutes existent méme sur la rédaction effective
de ce document. En outre, aucune précision n’est apportée sur la notion d’installation a
I’exception des conditions de capacité ou d’expérience professionnelle de R 331-1. Ainsi, la
pratique démontre que ne sont recensées dans ce document et donc dans le calcul de la
moyenne des installations que les installations dites « aidées ». En conséquence, cette




moyenne est loin d’étre représentative des installations dans le département, d’autant plus que
des études récentes ont pu démontrer que la part des installations non aidées par I’Etat pouvait
représenter jusqu’a 40 % des installations totales dans une région.

Il convient donc a minima de modifier le « seuil de L 331-2 (1°) en lui donnant une seule
valeur et non pas d’ouvrir a la discrétion des départements la possibilité de jouer sur une
tranche (comprise entre 1 et 2 UR dans le texte). De plus, il est paradoxal, en fonction de ce
qui a été dit précédemment, que le seuil minimal de « passage » en contréle des structures soit
établi a 1 UR puisque cela signifie concrétement qu’un nombre conséquent d’installations
aidées est exclu du contréle (on peut théoriquement affirmer que la moitié des installations
aidées sont en dessous de cette moyenne d’un UR et que I"autre et au-dessus !

Pour toutes ces raisons, il est proposé de retenir un seuil unique et national de 0.5 UR,
beaucoup plus a méme d’apporter au contréle des structures les moyens de remplir sa
mission. Il n’en demeurera pas moins que les UR resterons variale selon les départements,
reflétant ainsi la diversité des structures d’exploitations dans les départements et régions
naturelles.

Les opérations relatives a la mise en valeur d’un bien regu de la Safer sont exonérées d’une
autorisation préalable d’exploiter si elles se traduisent par le démantélement d’une
exploitation ou si elles contribuent a en constituer une en dessous d’un seuil de taille fixé au
niveau départemental (I — 7°). Le texte prévoit que pour toutes ces opérations exonérées
d’autorisation préalable, le régime de simple déclaration s’applique. L’intervention de la Safer
dans une opération ne justifie pas que la dite opération déroge au régime d’autorisation dans
la mesure ot le contréle des structures a vocation a s’appliquer puisque que I"article L331-1
dispose que « le contréle des structures des exploitations agricoles s’applique a la mise en
valeur des terres agricoles ou des ateliers de production hors-sol au sein d’une exploitation
agricole, quels que soient la forme ou le mode d’organisation juridique de celle-ci, et le titre
en vertu duquel la mise en valeur est assurée ». En outre, ce passage en contréle des structures
ne retire en rien l'intérét de I"action des comités techniques départementaux Safer (recueil et
examen des candidatures).

Un régime dérogatoire a été accordé par la loi d’orientation du 05 janvier 2006 pour la mise
en valeur de biens d’origine familiale pour les opérations (donation, location, vente ou
succession) s’inscrivant dans un cadre familial jusqu’au troisieme degré. L’opération s’inscrit
alors dans le régime de simple déclaration préalable, évitant ainsi la mise en concurrence avec
un ou des candidats éventuellement plus prioritaires dans le cadre du schéma directeur
départemental des structures. Ce régime n’est pas justifié et s’apparente a un passe-droit. Il est,
par contre, légitime que le caractére familial d’une opération de ce type puisse étre privilégiée
et d’ailleurs, cette priorité est prévue et appliquée dans le cadre du statut du fermage a 'article
L411-58 relatif au droit de reprise du bailleur (propriétaire) pour son conjoint, partenaire pacsé
ou descendant majeur. Ce cas de reprise est soumis au contréle des structures et a une
autorisation du préfet. Dans la mesure ot le candidat familial est situé au méme rang de
priorité que d’autres éventuels candidats, il bénéficiera de [I’autorisation et deviendra
prioritaire de fait, puisque bénéficiera de la faveur familiale pour la signature d’un bail rural.

Article R33I:5 €n savoir plus sur cet arbicle...




Modif ié par Déaet n2007865du #mai2007 -art.2 JORFH5mai 2007

. - les demandes d'autorisation d'exploiter sront sroumises & I'avis de la commission
départementale d'orientation de I‘ogriculbure instibuée aux articles R. 3131 et suivants

et font I'objet d’'une information préalable aux organisations syndicales a
vocation générale d’exploitants agricoles affiliées a une organisation nationale
qui remplit les conditions de I'article 3 du décret n° 90-187 du 28 février 1990.

L’ensemble des demandes est soumis a la commission. lorsque des
candidabures concurrentes ont eté eqregi.rbrée.r sur bout ou partie des biens qui Font
I'objet de la demande, I'ensemble des dossiers porbant sur ces biens est soumis & la

méme séance de la commission,

les candidats, les proprictaires et les preneurs en place sont informes par lettre
recommondée avec accusé de réception ou remise conbre recepissé de la date

d'examen des dosrsiers les concernant par la commission.

o.l. | e t | I J J IPauborisati p loit o lui |
lll ° l I l'-- ll I | ! l lr

€xpose des mobifs :




Proposition : modifier le régim_e de linfraction & la Iégirlocioq sur le contrdle des structures
prévu aux articles L 3317 et suivants, et Padilier la mise en ceuvre d'un bLail obligoboire A un

tiers aprés la mise en demeure & I'encontre de I'exploitant illégol en place.

Rrtide L3317 €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié¢ par Ordonnance n"2000-916 du 19 septembre 2000 - art. | (V) JORF 22 septembre
2000 en vigueur le ler jonvier 2002

Lorsquielle constate qu'un Ponds est exploite contrairement aux dispositions du
présent chapitre, l'autorité administrative met llintéressé en demeure de régulori:cr

sa sicuation dans un délai quielie-debermine-eb-qui-ne—saurait-gbee-inferieura-un-mois.

maximum de trois mois.

Lo misre en demeure mentionnée & lalinea précédent prescrit A lintéresse soit de
présenter une demande d'autorisation, soit, si une decision de rePus d'autoriration

est intervenue, de cesser I'exploitation des terres concernées.




Lorsque lintéresse, benu de présenter une demande d'autorisation, ne I'a pas Pormee
dans le délai mentionne ci-dessus, I'auborité administrative lui notifie une mise en

demeure de cesser d'exploiter dans un délai de méme durée.

lorsque la cessation de I'exploitation est ordonnée, lintéressé est mis & méme,

peadantle deélaiquiluiest imparti dans un délai d’un mois, de présenter ses

obrservations écrites ou orales devant boute insbance ayant & connaitre de I'afPaire.

fi, & l'expiration du délai imparti pour cesser I'exploitation des terres concernées,
I'auborité administrative consbate que I'exploibation se poursuit dans des conditions
irréguliére.r. elle peut prononcer & I'encontre de llintéressé une sanction pécuniaire d'un
montant compris entre 304,90 et 94,70 euros par hectare. La surface prise en
compte correspond & la  surPace de polgculbure-élevoge Rairont Il'objet de
I'exploitation illégole. ou son equivalent, aprés, le cas échéant, application des
coePPicients d'equivalence résulbant, pour chaque nature de culbure, de I'application de
I'article L. 312-6.

Cebte mesure pourra &tre reconduite chaque année sl est constate que lintéressé

poursuit I'exploitation en cause.

Rrtide L33I1:8 €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Loi n°99-57Y du 9 juillet 1999 - art. 22 JORF IO juillet 1999

La décision pronongcant la sanction pecuniaire mentionnée & l'article L. 3317 est notifice
Q I'exploitant concerne, qui peut la contester, avant tout recours contentieux, dans le
mois de sa réception, devant une commission des recours dont la comporsition et les

régler de Ponctionnement sont Pixées par décret en Conseil d*Etat.

les recours devant cetbe commission sont non-suspensifs. Lleur instruction est

contradictoire.

Lo commission, qui sbatue par décision motivee, peut soit confirmer la sanction, soit
décider qu'en raison d'¢lements tirés de la situation de la personne concernce il y a
lieu de ramener la pénalité prononcée & un montant qu'elle détermine dans les limites
Pixeesr Q lartide L 3317, sroit décider qu'en l'absence de violation c¢tablie des
disporsitions du présent chapitre il Ay a pas lieu & ranction. Dans les deux premiers

cas, la pénalie devient recouvrable dés notification de sa décision,




La decision de la commission peut Paire I'objet, de la part de I'autorité administrative

ou de linteresse, d'un recours de pleine juridiction devang le tribunal administratif.

Article R332 €n savoir plus sur cet arbidle...

Créé par Décret 200054 du 19 janvier 2000 - art. | JORF 22 janvier 2000

Dans un delai de six deux moisr & compter de sa saisine, lo commission des recours
notifie & I'auteur du recours, par lettre recommandée avec accusé de réception, une
décision motivee, mentionnant la possibilisé d'un recours de pleine juridiction devant le
tribunal administratif dans un délai de deux mois. Cetbe décision est égolemeql:
notifi¢e au préfet qui a inligé lo sanction contestée.

Lorsque la commission a decidé qu'il y avait lieu & sanction pécuniaire, le préfet émet
le Gibre executoire necessaire & son recouvrement. Ce recouvrement est efPectue selon

les régle.r prévues pour les créances de I'€tat ébroneére.r A l'impdt et au domaine.

Rrticde L3319 €n savoir plus sur cet artidle...

Modifié par Loi n°99-574 du 9 juillet 1999 - art. 22 JORF 10 juillet 1999

Celui qui exploite un Ponds en dépit d'un rePus d'autorisation d'exploiter devenu
JePinitiP ne peut bengPicier d'aucune aide publique & caractere économique accordée

en matiére agricole.

Article L33HO €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Loi A°99-574 du 9 juillet 1999 - art. 22 JORF IO juillet 1999

fi—a A l'expiration de l'année culturale au cours de laquelle la mise en demeure de

cesser I'exploibation est devenue définitive, tout candidat au droit d’exploiter peut

demander au tribunal paritaire des baux ruraux ua—fouveau titulaire du droit
l. l .l 0 ol . t \ L . ! . . l . | l
Londspeut—demander—au-tribuqal paribaice—des baus—rucaux que lui soit accorde le

droit d'exploiter ledit Ponds. €n cas de pluralité de candidatures, le tribunal paritaire

des baux ruraux statue en Ponction de linterét, au regord des prioricés définies par




le schéma direcbeur deparbemental des structures, de chacune des opérations

eq_vimgée.r.

lorsque le Gribunal paribaire des baux ruraux accorde l'autorisation d'exploiter le
Ponds, il Fixe les conditions de jovissance et le montant du Perrqoge conformement

aux dispositions du titre ler du livre IV Cnouveau) du présent code.

€xpose des MOGifs :

La procédure actuelle de sanction du défaut de respect de la législation sur le contréle
des structures est tres longue. Pour y remédier, la proposition vise a diminuer et
préciser les délais impartis mais également a rendre non suspensif le recours devant la
commission ad hoc.

De plus, la proposition vise a faciliter et renforcer une procédure de bail obligatoire,

dans le strict respect des priorités définies dans le schéma des structures, sur les terres
ainsi laissées libre administrativement d’exploitation.

L’acces a la terre

Proposition : renforcer le dispositif de déclaration d'intention de cesser son activicé ogricole
de L 3302 et rendre oblieocoire la publicite qui en est Paite.

Rrticle L330-2 €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Rapport - ark. 3 (V) JORF 22 juin 2000

Sauk en cas de Porce majeure, trois ans dixhuit-mois au moins avant leur départ en
retraite, les exploitants Pont connaitre & l'autorité administrative leur intention de
cesser leur exploitation, et les caractéristiques de celledi, et indiquent si elle va devenir
disponible. Ces informations sont peuvent &tre portées & la connaissance du public.
Cette notification est nécesrsaire pour benéPicier, éventuellement, & la date prévue, de
I'autorisation de poursuivre la mise en valeur de I'exploitation ou d'une partie de celle:

¢i danys les conditions prévues aux articles L. 732:39 et L. 732:40.




Il est creé dans chaque département un répertoire & llinstallation. Celuici est chorgé
de Pacilicer les mises en relation entre cédants et repreneurs, particulierement pour

les insGallations hors cadre Famjlial.

€xpose des MoLifs :

L330-2 est relatif a I'obligation pour I'exploitant de faire connaitre a I'autorité administrative
son intention de cesser son activité, 18 mois au minimum avant la prise d’effet de la retraite. Il
s’agit ici de la Déclaration d’Intention de Cesser son Activité Agricole (DICAA) qui indique les
caractéristiques de I'exploitation libérable et son devenir. Cette DICAA peut notamment étre

utilisée pour étre portée a la connaissance d’éventuels candidats dons les Repertoires depart:
insGallation (RDI). Toutes les organisations agricoles admettent qu’un projet d’installation est

long a mettre en ceuvre. Le délai actuel de 18 mois est trop ténu car le repérage du ou des
repreneurs, les discussions et arbitrages a mettre en ceuvre (échanges avec les propriétaires), le
parcours Installation (formations éventuelles a mettre en ceuvre).... nécessitent une période
beaucoup plus longue. Le fait de faire connaitre au public cette « disponibilité » est impérative
pour se donner les moyens de toucher le plus grand nombre de candidats possibles, surtout au
vu des difficultés qu’il y a a installer aujourd’hui.

L125-1 a L 125-6, R 125-1 a R 125-4 : dispositions relatives a la mise en valeur des terres
incultes ou manifestement sous-exploitées.

Proposition : olléger et rendre plus ePPicace la procedure relative & la mise en valeur des
terres incultes ou manifestement sous-exploitées de LI251 et suivants, raccourcir les delais de
mise en ceuvre et supprimer le caractére suspensif de la décision préfectorale suite aux

recourys.

Rrtide U25-3 €n savoir plus sur cet arbidle...

Modifié par Loi 2005457 du 23 Pévrier 2005 - art. 91 JORF 24 Pévrier 2005 en vigueur le ler
jonvier 2006

fi I'tbat d'inculbure ou de sous-exploibation manifeste a été reconqu et que le Fonds
en cause ne Pait pas partie des biens dont le dePrichement est roumis & autorisation,
le propri¢taire et, le cas échéant, le tibulaire du droit d'exploitation sont mis en

demeure par le préPet de mettre en valeur le Fonds.

Dans un délai de deux mois & compter de la notification de la mise en demeure, le

proprietaire ou le bitulaire du droit d'exploitation Pait connaitre au préfet qu'il




.r‘quoge A mettre en valeur le Ponds inculbe ou manifestement sous-exploite dans un
delai d'unon de trois mois ou qu'il renonce. L'abrence de réponse vaut renonciation,
Sl :'quoge & mettre en valeur le Ponds, il doit joindre & sa réponse un plan de remise

en valeur.

lorsque le Ponds est loue, le proprictaire peut en reprendre la disporsition, sans
indemnite, pour le mettre luikméme en valeur ou le donner & bail & un tiers si le
tibulaire du droit d'exploibation a renonce expressement ou tacitemeng, ou il n'a pas
ePPectivement mis en valeur le Ponds dans le délai dluq-aq de trois mois mentionne ci:
dessus. Le proprictaire dispose, pour exercer cette reprise, d'un délai de deux mois &

compter de la date du Fait qui lui en a ouvert le droit.

Le Ponds repris doit &tre ePPectivement mis en valeur dans Laqaee les trois mois qui

suit la date de la reprise par le propri¢taire.

Pendant les délais susrmentionnes, tout boisement est soumis & Pautorisation du
président du congseil eéqéml prévue & l'article L. 1219 sauf dans les zones & vocation

Porestiere dePinies en application de larticle L. 1261,

Lorsque le propri¢taire et, le cas écheant, le titulaire du droit d'exploitation ont Fait
connaitre qu'ils renongaient ou lorsque le Ponds n'a pas ePPectivement ¢bé mis en
valeur dans les délais prévus au présent arbidle, le préfet le constate par une décision

prévue dans un delai defini par décret en Conseil d'€tat.

La décision prévue & lalinga précédent est notifiée au proprietaire, aux demandeurs
qui doivent confirmer leur demande en adressant un plon de remise en valeur et, en
zone de montagne, 4 la societé d'oméqogemeqc Poncier et d'etablissement rural.

Rride U25\ €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Loi 200557 2005-02:23 art. 91 I, V JORF 2Y4 Pévrier 2005 en vigueur le ler janvier
2006

Modifié par Loi 2005457 du 23 Pévrier 2005 - art. 91 JORF 24 Pévrier 2005 en vigueur le ler
jonvier 2006

le préfet peut—abtribuer attribue I'auborisation d'exploiter, aprés avis de la
commission départementale d'orientation de I‘ogruculbure sur le plon de remise en

valeur. £qcasdepluralite de-demandes,<cebbe-auborisationesb-abbribuce-enprioritea




Gribunal paritaire des baux ruraux Fixe les conditions de jouissance et le montont du

Pern'loge conformement aux dispositions du titre ler du livre IV nouveau du code rural
qui ront applicables de plein droit, le proprictaire ayant la Paculte de demander quil
soit Pait application des dispositions des arbicles L. Y61 & L. UIE-Q. Le tribunal peut

ordonner I'exécution provisoire.

Jous peine de résiliation, le Ponds doit étre mis en voleur dans le délai d'un an &

compter de la date & laquelle la décision est devenue exécutoire.

lorsque l'autorisation d'exploiter porte sur un Ponds incus dans une exploitation
appartenant & un m@éme proprictaire et Pairant I'objet d'un bail unique, cette
autoriration ne peut, sauf accord des parties, Ebre donnee que pour une periode

n'excedant pas la durée du bail.

Ji lautorisation d'exploiter porte sur un Ponds donne & bail, ledit bail prend Pin sans
indemnite & la date de notification & I'ancien bitulaire du droit d'exploitation de
I'autorisation donnée au nouveau. La cessation du bail s'ePPectue dans les conditions

de droit commun,

le béncficiaire de I'autorisation prend le Ponds dans I'état oU il se Grouve. le

propri¢taire est déchorgé de boute responsabilicé du Pait des batiments.

Nonobstant les disporsitions de larticle L. Y32, il ne peut bre accordé d'indemnite au
preneur evince lorsque l'autorisation d'exploiter ayant porté sur des parcelles dont la
destination ngricole pouvait étre ch_on%ée en verbu de documents d'urbanirme rendus

publics ou approuves, la résiliation intervient avant la Pin de la troisieme année du bail.

lorsque le bien PRairant l'objet d'une auborisation d'exploiter est indivis, chaque
indiviraire recoit la part du Perm_oge correspondant & ses droibs dans lindivision,
¢tablis par le titre de propriete, les énonciations cadastrales ou, & défaut, par tous
moyens de preuve. le montant du Fern‘loee di aux ayants droit dont l'identite ou
l'adresse est demeuree inconnue est dépose par le mandataire qui leur a éte dé.rigqé

chez un déporsitaire ogréé pour recevoir les capitaux appartenant & des mineurs.

€xpose des mobifs :




Dans certaines régions, nombre de terres sont a I"labandon ou méme volontairement gelées par
leur propriétaire. Ces terres constituent un réservoir potentiel pour [l'agriculture et leur
valorisation doit constituer une priorité dans un contexte de consommation de foncier
accéléré (urbanisation, usages autres). Cette « mise a la friche » pose des problémes divers qui
vont de la non satisfaction de besoins agricoles réels dans certaines zones, de la protection des
zones urbanisées (protection contre les incendies), de la protection de I’agriculture avoisinante
(prolitération du gibier, de végétaux classés nuisibles par la législation). Il existe une batterie
de texte de textes divers permettant de lutter contre le phénoméne (obligation de
débroussaillement en bordure de zones habitées, pouvoirs de police du maire dans le code
général des collectivités territoriales ou dans le code forestier) parmi lesquels le texte ayant le
champ d’application le plus large (en terme de territoire), a savoir le dispositif relatif aux
« terres incultes ou manifestement sous exploitées » des articles L125-1 et suivants du code
rural

Or, ce dispositif, bien que révisé récemment (loi n°2005-157 du 23 février 2005) reste tres
complexe et lourd a mettre en place, et surtout a voir aboutir. Outre la condition d’inculture
qui nécessite une interprétation concréte et une procédure de plusieurs mois, la procédure
pouvant permettre la remise en culture par un agriculteur tiers est lourde : ainsi, aprés
I'information faite a I'autorité préfectorale par le demandeur, une mise en demeure doit étre
établie, le propriétaire ou l'exploitant dispose de deux mois pour répondre, et en cas de
réponse attestant la volonté de mettre en valeur, un délai d’'un an est accordé pour cette mise
en valeur.... Ce qui contére au dispositif un caractere tres dissuasif. Il convient de raccourcir
au maximum ce délai, d’autant plus si le demandeur se trouve étre prioritaire sachant que
I'autorisation pour la mise en valeur est soumise au contréle des structures.

Proposition : Donner la priorité, en cas d'opérations d'oméqogemeqb Poncier et
Porestier, pour redistribuer des berres préalablement certifices en ngriculbure

biologique pour les oericulbeur: en ayant « perdues » dans le cadre de l'opération,

Article LI23:Y €n savoir plus sur cet arbide...

Modifié par Loi 2006l du 5 janvier 2006 - art. 37 JORF 6 janvier 2006

Chaque propri¢taire doit recevoir, par la nouvelle distribution, une superficie elobolc
equivalente, en valeur de productivite réelle, & celle des terrains quiil a apportes,
déduction Paite de la surPace necessaire aux ouvrages collectifs mentionnes & l'article

L. 123-8 et compte tenu des servibudes maintenues ou créeées.

Dans la nouvelle distribution, une priorité est accordée aux terres ayant fait
I'objet d'une certification en agriculture biologique au sens de l'article 8 du
réglement (CEE) n° 2092/91 du Conseil, du 24 juin 1991, concernant le mode
de production biologique de produits agricoles et sa présentation sur les
produits agricoles et les denrées alimentaires, en contrepartie de I'apport de
terrains ayant fait I'objet d'une telle certification ou étant en conversion vers
ce mode de production depuis au moins un an.




lorsque des berrains vises aux arbices L. 1232 et L 1233 ou sibués dans les zones
urbanisées ou d'urbanisation Pubure identifi¢es par les documents d'urbanisme vises &
larticle L. I2H et ne béngPiciant pas des éléments de viabiliceé visés au a du I’ du Il de
l'article L. 1345 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique sont attribues &
lo commune en vue de la réalisation des projets communaux ou inbercommunaus vises
Q larticle L. 12327 du présent code, il peut tre attribué au proprictaire une valeur
d'éch_or@e tenant compte de la valeur vénale résulbant des caractéristiques desdits

Gerrains.

L'attribution d'une rsoulte en especes, Pixée le cas echéant comme en matiére
d'expropriation, peut étre mise a la ch_nrgc de lo commune. Cette soulte est recouvree

dans les conditions définies au dernjer alinéa de l'article L. 121-24.

Jauk accord expres des inbéresses, I'équivalence en valeur de productivité réelle doit,
en outre, ébre assurée par la commission communale dans chacune des natures de
culbure qu'elle aura déterminges. Il peut boutefois ébtre déroeé, dans les limites
qu'aura Pixées la commission départementale pour chaque régioq ogricole dv

departemeng, & I‘obligobioq d'assurer I'equivalence par nature de culbure.
La commission départementale determine, & cet eFPet :

I’ Apres avis de la chambre d'ogriculbure. des bolérances exprimees en pourceq_l:oge des
apports de chaque proprictaire dans les difPérentes natures de culbure et ne
pouvant exceder 20 p. 10O de la valeur des apports d'un méme propri¢taire dans

chacune d'elles ;

2° La surPace au-dessous de laquelle les apports d'un proprictaire pourront étre
compensés par des attributions dans une nature de culbure differente ; cette surPace

ne peut exceder 80 ares.

Lo dérogocioq prévue au 2° ci-dessus n'est pas applicable, srans leur accord exprés, aux

propri¢taires dont les apports ne comprennent qu'une seule nature de culbure.

Tout proprietaire de parcelles situées dans une aire delimitee d'appellation dorigine
controlée ne couvrant qu'une partie du perimetre d'nn\éqogcmeqb Poncier agricole et
Porestier peut demander & la commission communale ou intercommunale
d‘onléqoaenleql: Poncier qu'une superPicie équivalente lui soit attribuée dans cette

aqire.




le paiement d'une soulte en espéces est autorise lorsquiil y a lieu dlindempiser le
propri¢taire du terrain cédé des plusvalues transiboires qui sy trouvent incorporées
et qui sont définies par la commission. le montant de la soulte n'est versé
directement au bengeFiciaire que si Iimmeuble quiil céde est libre de toute charge reelle,
Q l'exception des servitudes maintenues. La dépense enquée par le département au
titre de I'on'léqngemeqb Poncier ogricole et Porestier de la commune comprend, dons la
limite de | p. |00 de cette dépense, les soulbes ainsi definjes.

le paiement de rsoultes en espéces est égqlen’leqb autorise lorsqulil y a liev
d'indemniser les propriétaires de Gerrains cédes des plusvalues & caractere permanent.
Dans ce cas, le montant des soultes Pixé par la commission communale est versé &
lassociation Ponciere par [I'attributaire des biens comprenant la plusvalve. Le
recouvrement des soultes auprés de cet attributaire s'ePPectue comme en matiere de
contributions directes. Le versement des soulbes aux proprictaires des Gerrains cedés

est assure por le président de l'association Ponciére sur décision de la commission
communale.

Le paiement d'une telle soulte est égolen‘leqb autorise lorsqulil y a liev d'indemniser le
proprietaire recevant des Gerrains nlayont pas Pait l'objet d'une certification en
ogriculcure biologique au sens de l'article 8 du réglen‘leqc (Ce€) n° 2092/91 du Conyseil,
du 24 juin 199|, concernant le mode de production biologique de produits ogricole: et
sa presentation sur les produits ogricole: et les denrees alimentaires ou qui ne ront
pas en conversion vers ce mode de production depuis au meins un an, en contrepartie
de l'apport de berrains ayant Pait I'objet d'une Gelle certification ou étant en
conversion vers ce mode de production depuis au moins un an. Les modalités de calcul

et de versement de cette soulbe ront determinges par decreb.

€xceptionnellement, une soulte en nature peut étre attribuée avec laccord des

proprietaires intéressés.
€xpose des motifs :

Cette proposition vise a préserver les acquis entrepris par I'agriculteur sous mode de
production biologique en cas de réorganisation fonciere dans le cadre d’un
aménagement foncier (remembrement).

Stockage du foncier :




Proposition : reconnaitre & la Safer la competence pour ePFPectuer des operations de

:I:ocl-loge Foncier.

Article LYK Cextrait) €n savoir plus sur cet arbide...

Modifié par Loi "200557 du 23 Pévrier 2005 - art. 77 JORF 24 Peévrier 2005 en vigueur le ler
jonvier 2006

l. - Des societes d'oméqogcnleqb Poncdier et d'établissement rural peuvent étre
constibuées pour contribuer, en milieu rural, & la mise en oeuvre du volet Poncier de la
politique d'oméqogemeqb et de développement durable du territoire rural, dans le
cadre des objectifs definis & l'article L. III-2.

€lles ont pour mission d'ameliorer les structures Poncieres par linstallation ou le
moaintien d'exploitants ogricole: ou Porestiers, par I'accroissement de la superficie de
cerbaines exploitations ogricole: ou Porestieres, par la mise en valeur des sols et,
eventuellement, par I'oméqogcmcqb et le remaniement parcellaires. €Elles concourent &
lo diversicé des paysages, 4 la protection des ressources naturelles et au maintien de

lo diversiteé bioloeique. €lles assurent la transparence du marché Poncier rural.

Les collectivicés publiques et les personnes morales représentatives des inbéréts
economiqueys, environnemenbaux et sociaux, & caractere rural, peuvent parbiciper a leur

capital social.

II. - Pour la realisation des missions definies au |, les societes d'onléqogemeqb Poncier

et d'etablissement rural peuvent :

I’ Acquérir, dons le but de les rébrocéder, des biens ruraux, des Gerres, des

exploitations ogricole: ou Porestieres ;

2° fe substituer un ou plusieurs attributaires pour realiser la cession de tout ou partie
des droibs conférés, soit par une promesse unilatérale de vente, soit par une
promesse :gqollogmocique de vente, portant sur les biens vises au I°, des lors que la
substitution intervient dans un délai maximal de six mois & compter du jour oU ladite
promesse a acquis date cerbaine et, au plus tard, au jour de l'acte authentique

réalisant ou constatant la vente ;




3" Acquérir, dans le but d'amgéliorer les structures Poncieres, des parts de societes
civiles & objet agricole donnant vocation a l'attribution en proprieté ou en jouissance
de biens agricoles ou Forestiers ou l'in_bégrolibé des parts ou actions de sociétes
ayant pour objet principal I'exploitation ou la propriete ogricole et, notammeng, par
dérogobioq aux disporsitions du chapitre Il du titre Il du livre ll Chouveau), des parts de

groupements Fonciers ogricole: ;

Y Se livrer ou préter leur concours, en vertu d'un mandat écrit, & des operations
immobilieres portant sur les biens d'aubrui et relatives au Iouoge régi par le livre IV

Cnouveau).

5° Effectuer des opérations de stockage pour des biens ruraux, des terres, des
exploitations agricoles ou forestiéres

€xpose des MoOLifs :

La Safer n'est pas dotée (au moins dans le principe) de la capacité de stocker le foncier. Elle
dispose, en fait, de délais pour revendre les biens agricoles. L'objet de cette proposition est de
lui donner la reconnaissance légale pour ce genre d’opération. Il s'agit donc d'introduire de la
souplesse afin d'optimiser la destination des biens agricoles en vue de répondre a ses objectifs
de transparence sur le marché.

La question du financement du stockage: le probléeme de ["euro-incompatibilité du
financement par les CT. Il faut un outil légal pour permettre ce stockage. Car J Bonati dit que
I"UE pourrait se retouner pour distorsion de concurrence, aupres du paysan qui a bénéficié des
frais de portage. Voir Jacques Bonati.

L’artificialisation des sols agricoles

Proposition : Preiner l'artificialisation des sols ogricoler.

Introduction : le projet de LMAP Fait des proporsitions en ce sens en particulier en
créant un « obrervatoire de la consommation des espaces ogricole: » Carticle 12) et
en insbaurant une « taxe sur la cession & tibre onéreux des terrains nUs ou des droits
relatifs & des Gerrains nus rendus constructibles du Pait de leur classement » Carbicle
13). I est & nober que cette derniere baxe constibuait une proporsition de la
ConPedération paysanne, emise lors des groupes de Gravail consacres & la LMAP &
I'aubomne 20089. Ci-dessous le texte de ces deux articles, avec les amendements de la

Conféderation paysanne :




Article 12

l. - Le code rural est ainsi modifié :

I’ Apres Particle L. 12, il est inséré un artide L. 24 qinsi

rédigé :

«Art. L. 111 -2 -1. - Un plon, régioqol de I'ogricull:ure durable Fixe les gque.r orientations de
la politique oericole et ogroolimeqboire de I'€bat dans la régioq en tenant compte des

specificibés des Gerrioires ainsi que de l'ensemble des enjeux economiques, sociaux et

environnementaux,

notamment en ce qui concerne l'adaptation de I'ogriculbure au chon%enleqb dimatique. Ces
orientations portent sur les systémes de culbure, les Filieres de production, de transPormation
et de commercialiration & développer, les actions & conduire pour développer les productions
bénePiciont d'un signe de qualité, les modalités de protection et de mise en valeur des terres
ogricole:. la ge:cioq des ressources naturelles et le développement des sources d'éqergie
d'origiqe ogricole.

« Le plan precise les actions qui Peront I'objet prioribairement des interventions de Iétat.

« le prefet de régioq conduit la préparation du plan en y associant les collectivices
territoriales concernées; il prend en compbe, dans cette préparation, les dispositions des

schemars mentionnés aux articles L. 3713 et L. 2121 du code de I'enyironnement.

« Apres avoir éte mis pendant une durée minimale d'un mois & la disposition du public sous
des Pormes, nobamment ¢lectroniques, de nature & permettre ra participation, ce plan est
arrété par le préfet dans des conditions Finées par décret en Conseil d'€tat.

« lors de I'élaboration ou de la révision des documents d'urbanisme, le plan régioqol de
I'ogriculbure durable est porté & la connaissance des communes ou des etablissements publics
de cooperation intercommunale compétents par le prefet conformément & l'article L. 1212 du
code de l'uvrbanirme.

« AU plus Gard & lissue d'un delai Piné par décret un bilan de la mise en oeuvre de ce plan est
ePPectué. Le préfet dédde sa poursuite ou sa mise & jour. A JéPaut de cette dédision le plan

devient caduc. » ;

2° L'article L. 121 est remplacé por les dispositions suivanters :

« Art. L. 112-1. - L'observaboire de la consrommation des espaces oericole: ¢labore des outils
pertinents pour mesurer le cl'loneemeqb de destination des espaces ogricole: et I'lorrloloaue

des indicateurs d'évolution,




« Les conditions d’application du présent artide, notamment la consommation chiffrée a
une échéance déterminée, la comporition de I'obrservatoire et les modalices de dé:igqobioq

de son president, ront précisées par décret. » ;
3° Il est inseré un orticle L. 124+ qingi rédiaé :

« Art. L. 112-1-14. — Dons chaque département, il est créé une commission associant des
représentonts des collectivicés Gerritoriales, de Pébat, de la profession oaricole, des
proprietaires Ponciers et des associations ngréée: de protection de I'environnement qui peut
2tee est consulbée sur boute question relative & la régreuioq des surPaces ngricole.r et sur les
moyens de contribuer & la limitation de la consommation de l'espace ogricole. €lle émet
notamment, dans les conditions définies par le code de l'urbanisme, un avis sur I'opportunice
au reeord de l'objectif de préservation des terres ogricole.r de cerbaines procédures ou

autorisrations d'urbanisrme. » ;

Y Qu deuxiéme calinéa de l'article L. 4, aprés les mobs : « marché Poncier rural » sont ajoutes
les mobys : « eb, nobamment, communiquent aux services de Pétat, dans des conditions Pixees
par deécret, les informations qu'elles détiennent sur I'évolution des prix et lampleur des

dpqgerrleqb: de destination des Gerres ogricole.r. »

II. - Le code de l'urbanisrme est ainsi modifie :

I’ Carticle L. 12 est compléte par un dernjer alinga ainsi rédieé :

« les projetsr de constructions, oméqogemeqb:. insGallabions et Gravaux ayant pour
consequence une réduction des surPaces sibuées dans les espaces autres quiurbanisés et sur

lesquelles est exercée une activice ogricole ou qui sont & vocation ogricole, doivent é&tre

préalablement soumis pour avis & la

commission menGionnge & l'article L. 1244 du code rural. » ;

2° Apres la deuxieme phrase du deuxieme alinéa de l'artice L. 1239, il est inséré une phrase
ainsi rédigée : « Toute revision du plon local d'urbanisme d'une commune située en dehors du
perimebre d'un schéma de cohgrence Gerritoriale approuvé et ayant pour consequence une
réduction des surPaces des zones ogricole: est soumise pour avis & la commission prévue &
l'article L. 112:-M du code rural. » ;

3° Uarbicle L. 124-2 est qingi modifie :

a) Au deuxieme alingo, les Mots : « deés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice
d'une activice ogricole, pastorale ou Porestiere sur le Gerrain sur lequel elles sont implantées

et qu'elles ne

portent pas atteinte & la muvegorde des espaces naturels et des paysages » sont insérés

aprés les mots : « nécessaires & des équipements collectifs » ;

b) Le troisiéme alinéa est remplace por les dispositions suivantes :




« Les cartes communales sont approuvées, aprés enquét e publique et avis de la commission
prévue a lartide L 12-%4 du ocode rural, par le conseil munidpal et le préfet. Gette commission
rend son avis au plus tard deux mois aprés la t ransmission du projet de carte par le maire. A
déf aut,

cet avis est réputé favorable. Les cart es communales sont approuvées par délibération du
conseil munidipal, puis t ransmises par le maire au préf et, qui dispose d’un délai de deux mois
pour les approuver. A l'expiration de ce délai le préfet est réputé avoir approuvé la carte. La
carte approuvée est tenue a disposition du public. Le projet de révision d’'une carte
communale concernant une commune sit uée en dehors du périmét re d’un schéma de cohérence
territ oriale approuvé et ayant pour conséquence une rédudion des surfaces des zones
agriooles est soumis pour avis, par la commune, a la commission prévue a l'artide L 12-4% du
oode rural. » ;

4° Au troisieme alinéa de lartide L 12, aprés les mots : « nécessaires a des équipement s
ollectif s » sont insérés les mot s : « dés lors quelles ne sont pas incompat ibles avec I'exerdce

d’une ad ivit € agrioole sur le t errain sur lequel elles sont implant ées. » ;
5° Le sixieme alinéa de l'artide L 23-1est complét é par un alinéa ainsi rédigé :

« Les construdions et installations nécessaires a des équipements ollectif s peuvent étre
aut orisées dans les zones nat urelles, agricoles et forestiéres dés lors quelles ne sont pas
incompat ibles avec l'exerdce d’'une ad ivité agrioole, pastorale ou forestiére du terrain sur
lequel elles sont implant ées et quelles ne portent pas atteint e a la sauvegarde des espaces
nat urels et des paysages. ».

lll. — Les dispositions du Il du présent artide entreront en vigueur a une date et dans les
oondit ions fixées par déaet en Gnseil B at et au plus tard six mois aprés la publication de
la présent e loi.

Exposé des motifs de Iarticle 12 :

Pour donner force a I"application de ce texte, il est nécessaire d’assigner un objectif
chiffré astreignant de consommation de foncier agricole. Un premier chiffre de 50 %
de réduction de consommation a I’horizon 2020 avait circulé. Il semble bien en deca
des enjeux et des impératifs de conservation, en particulier au vu du rythme
d’artificialisation actuelle (50 000 a 80 000 ha par an). Il conviendra particulierement
de le décliner encore plus précisément d’abord au regard du type de consommation
(80 % de la consommation serait dédiée aux maisons individuelles ??? source de ce
chiffre 22¢?) mais aussi en terme d’aménagement du territoire. Il faudra veiller a une
juste et équitable répartition de I’effort en fonction des zones et des collectivités
concernées. Territorialiser la mesure de réduction apparait pouvoir répondre a cette
légitime attente.

Au rythme de consommation actuelle, une mesure d’urgence de type de moratoire de
toute extension ou création de nouvelles zones a construire parait s’imposer. Pendant




la durée de cet arrét temporaire, il conviendrait de prendre les mesures juridiques
nécessaires.

Il s’agit de rendre obligatoires les documents d’urbanisme (PLU et SCOT) et non
révisables aussi facilement (modifier les régles de révision en introduisant des critéres
stricts) dans toutes les communes, et mettre en place un observatoire de la révision de
ces documents a l’échelle nationale permettant d’observer les dérives locales. La
pression actuelle sur les élus locaux doit faire I'objet d’un examen attentif afin de
remédier a ces effets pervers en termes de consommation de foncier agricole. Cet
observatoire de la révision des documents d’urbanisme doit étre enrichi par une
analyse des changements de destination, il doit donc mettre en réseau I’ensemble des
informations fonciéres et urbanistiques.

Il convient de travailler sur les coefficients d’occupation des sols (retrouver une
certaine verticalité) en avangant sur la notion de plafond (et non de seuil) de
coefficient, songer a densifier I’habitat dans certaines zones (on est passé du tout
vertical des années 1960 au tout horizontal des années 1990-2000 avec une
accélération récente).

Il convient également sur la fiscalité fonciere (taxe d’habitation, taxe sur foncier bati)
pour batir une fiscalité incitant au logement collectif. L’idée d’instaurer une taxe sur (le
jardin d’agrément) en zone habitée.

La consultation de la nouvelle commission de consommation des espaces agricoles
doit étre obligatoire.

Article 13

. - Apres larticle 235 ter ZD du code géqérol des impdts, il est créé un artide 235 ter Z€ aingi
rédigé :

« Art. 235 Ber ZE. - |. - Il est per¢u au profit de Pébat une taxe sur la cession & Gitre onéreux

des Gerrains nus ou des droits relatifs & des terrains nus rendus constructibles du Pait de leur

cassement, posterieurement au—I3joquiec20I0 au 1° janvier 2005, par un plon local
d'urbanirme ou par un autre document

d'urbanisrme en tenang liev, en zone urbaine ou & urbaniser ouverte & l'urbanisation ou par une
carte communale dans une zone ol les constructions sont auborisées ou par application des
dispositions de l'article L. -2 du code de l'urbanisrme.

« ll. - la baxe est assisre sur un montant égol ou prix de cession defini & lartice IS0 VA,
diminué du prix d'acquisition stipulé dans les actes ou, & defaut, de la valeur vénale reelle & la

date d'entrée dans le patrimoine du cedant d'aprés une déclaration détaillée et estimative




des parties, ad ualisé en fondion du dernier indice des prix a la consommation hors tabac
publié par l'lnstit ut national de la st atistique et des ét udes économiques.

« Lassiette de la taxe est réduit e d’'un dixieme par année éooulée a compter de la date a
laquelle le t errain a ét é rendu const rud ible au-dela de la huitiéme année.

« lll. — La t axe ne s'applique pas :

« -aux cessions de t errains pour lesquels une dédaration d’ut ilit & publique a ét € prononcée en

vue d’une expropriat ion-ri-aux-t-errairs-dontle-prix-de-cession-est—inferieura-5-0-0-0—eures ;

« -lorsque le rapport entre le prix de cession et le prix d’acquisition ou la valeur vénale, déf inis
au ll, est inférieura 0.

« V. — Le taux de la taxe est de 5% 27 % lorsque le rapport entre le prix de cession du
Gerrain, ou la valeur vénale si elle est supeérieure, et le prix d'acquisition est supérieur & 10 et
inPérieur & 30. Au deld de cette limite, la part de la plus-value restant & taxer est soumise &
un baux de 10-% 37 %.

« €lle est exigible lors de la premjére cession & titre ongreux intervenue apres le classement en

Gerrain constructible. €lle est due par le cédant.

« V. - Une deéclaration, conforme & un modeéle établi par I'administration, retrace les éléments
servant 4 la liquidation de la taxe. €lle est deposee dans les conditions prevues aux I’ et Y du
| et au Il de 'article 150 VG.

« Lorsque la cession est exonérée en application du lll ou par I'ePPet de I'abattement prévu au
deusiéme alinéa du I, aucune décdaration n'est déposee. L'acte de cession soumis & la
Pormalité Pusionnée ou présente & Fenregistrement précise, sous peine de refus de depdt ou
de la Pormalice

d'eqregi.rbremeqb. lo nature et le Fondement de cette exongration ou de cette absence de

taxation, les dispositions des deuxieme et btroisieme alinéas du ll de l'article 150 VG sont
applicables.

« Vl. - Lo baxe est versée lors du dépdt de la declaration prévue au V.

Les dispositions des | et Il de l'article 150 VF, du second alinéa du | et des Il et lll de larticle ISO
VH et du premjer alinga du IV de l'article 244 bis A sont applicables. »

Exposé des motifs de Iarticle 13

Le régime actuel des plus-values sur vente d’un bien immobilier permet de se trouver
relativement protégé du paiement de cette taxe par I'article 150 VC du code général
des impots (CGl). Cet article dispose que le montant a acquitter dépend de la durée de
détention du bien. Ainsi le montant a régulariser (et qui correspond 27 % de la plus-




value) est réduit par tranche de 10 % a partir de la 5°™ année de détention ce qui
induit une exonération total a partir de la 15°™ année.

La nouvelle taxe proposée dans la LMAP dépend quant a elle de la date de leur
classement en constructible fixé a debut 2010. De fait, toutes les modifications de
classement intervenues avant sont exclues de la perception de la taxe. Il serait plus
judicieux et efficace, au lieu d’entériner les plus-values parfois exorbitantes réalisées,
de légiférer avec une date antérieure pour limiter I'expansion. La Confédération
paysanne propose de revenir donc plus avant (2005) et d’allonger la date de pleine
perception (100 %) a 10 ans et non plus 8 ans. Il est certain que ’effet pourrait étre
dissuasif si 'on maintient une taxation maximale sur une période assez longue. Encore
faudrait-il que le niveau de taxation soit lui aussi dissuasif, ce qui n’est pas le cas dans
le texte actuel (5 ou 10 % avec exonérations selon montant de la cession).....

Le niveau de la taxe est nettement insuffisant et un base minimale serait logiquement
une taxe de 27 %, sur le modele de I'article 150 VC du CGl, quitte a envisager une
taxation supérieure pour un montant plus €élevé de plus-value « encaissée ». Il n’est
tout de méme pas inutile ici de rappeler que dans énormément d’endroits en France,
la plus-value percue pour la vente d’un terrain a construire représente un montant au
salaire percu annuellement par bon nombre de travailleurs.

De plus, exonérer les cessions inférieures a 15000  permet de détourner la
réglementation et ne trouve pas de justification plausible.

Cette imposition s'ajoutera éventuellement a la taxe sur les plus-values ainsi que, dans
les communes qui I'ont instituée (un peu moins de 5000 communes car dispositif
optionnel) a la taxe forfaitaire sur la premiéere cession a titre onéreux de terrains apres
leur classement en zone constructible. Cette taxe, instituée a ['initiative des
communes, est calculée au taux de 10 % sur les deux tiers du prix de vente du terrain.
Cette assiette a été toutefois modifiée par la loi de mobilisation pour le logement du
25 mars 2009 (art. 38).Pour les cessions réalisées depuis le 28 septembre 2009, la taxe
est dorénavant assise sur la plus-value réalisée (prix de cession - prix d'acquisition du
terrain, ce dernier actualisé en fonction de I'indice des prix INSEE).

Il reste également a réfléchir a la destination du produit de cette nouvelle taxe;
envisager que ce produit soit affecté a une forme de régulation fonciére pour les
collectivités territoriales les moins favorisées ou pour faciliter des opérations de
stockage sont des pistes a creuser. La taxe ne doit pas abonder le budget de I’Etat sans
tracage vers la politique fonciere (en tout état de cause).

Le prix du foncier

Proposition : rendre le « réperboire de la valeur des Gerres ogricole: » opérationnel en
indexang la valeur sur la valeur d'umge et de rendement du bien,




Art ide L32-3 En savoir plus sur cet artide...

Géé par Loi 93934 9930 722 annexe JORF 23 juillet D93

€n vue d'amgliorer la connaissance du marché des terres ogricole:, un répertoire de leur
valeur vénale, de leur valeur locative et de leur valeur de rendement sera établi par la
commission departementale d'oméqngemeqb Poncier prévue & l'article L. 121-8 et rendu
puLlic dans chaque commune.

Pour chaque cobégorie de Gerres ngricole.r. qu'elle definic par régioq_ naturelle, la

commission departemengale :

I’ Constate la valeur vénale moyenne ;

2° Constate la valeur locative moyenne ;

3’ Détermine la valeur de rendement, & parbir :

o) Du revequ beut d'exploitationq de la valeur indicative des fermages dans la
région naturelle considérée en fonction de la nature de destination du sol,
prairies permanentes et terres labourables ;

b) Ders réPerences benant compte des principaux systémes de production qui sont mis
en oeuvre et des caracteristiques oeroq_orn_ique: des sols. Ces réPérences peuvent étre
proposées par les commissions communales ou intercommunoales d'oméqngenleqb
Poncier, telles que définies par les articles L. 1213 et L. 1214,

La valeur de rendement ainsi déterminge est destinge & servir de référence en matiere

de politiques Ponciére, sociale et Piscale.

Les informations Pigumqb au répertoire des valeurs des terres agricole: constituent

un eléement d'appréciation du juge pour la Fixation de la valeur des Gerres ogricole.r.

Lo commission départementale d'oméqogemeqc Poncier assure le controle et la
coordination des Gbravaux des commissions communales ou intercommunales
mentionnees ci-dessus ; les contestations relatives & ces bravaux lui sont deférees par

les inbéressés ou par le préfet.




Lo commission départementale d'nméqogenleqc Poncier peut se Raire communiquer,
sans que ceux puissent se prévaloir de la régle du secret, par I'administration, par
les societes d'oméqogcnleqb Pongier et d'etablissement rural et par les notaires, les
¢lements non nominatifs dinPormation neécessaires & sa mission, notamment les
valeurs retenues a l'occarsion des mutations intervenues et le prix des baux constates,

au cours de l'annee precedente et au besoin au cours ders cing dernieres annees.

Les modalités d'établissement et de mise & jour du répertoire prévu au présent arbicle
sont Pixees par decret en Conseil d'€tat.

Article L312:Y €n savoir plus sur cet arbide...

Dans lattente de la publication du répertoire de la valeur des terres ogricole: prévu &
larticle L 3123, un baréme indicatif de leur valeur vénale moyenne est public par

décision du ministre de I'ogriculbure.

Ce baréme est etabli pour chaque département, par régioq naturelle et nature de
culbure.

Il est un élément d'appreciation du juge pour la Fixation du prix des Gerres ogricole:.

€xpose des mobifs :

Il existe un arrété du ministre de I’agriculture (le dernier date du 20 novembre 2008, paru le
05 février 2009 au JO) qui précise la valeur des terres décidé dans Iattente de la publication
du répertoire de la valeur des terres agricoles (voir article L312.4). Il définit la valeur vénale
pour les deux catégories références (terres labourables et prairies naturelles). Il décline par
département et par région naturelle des prix « dominante, minima et maxima ». Ce texte sert
de rétérence dans le cadre du dispositif de révision de prix Safer.

Il apparaitrait beaucoup plus juste de fixer la valeur vénale en considérant la valeur d’usage du
sol et donc son rendement économique.

Les éléments de fixation de la valeur vénale doivent ainsi étre révisés afin d’intégrer comme
indicateurs de base le nombre moyen d’années de carriere d’un agriculteur (30 ans, 35 ans ?)et
la valeur du fermage selon les barémes départementaux qui existent dans les arrétés
préfectoraux. La légitime équation est donc la suivante : valeur d’une terre (vénale) = X
(nombre moyen d’années de carriere d’un paysan) x la valeur locative (statut du fermage :

baréme). Exemple : Fermpge & 100 €/ha/an_ sur 30 ans = 3000 € /ha de valeur vénale.

Il s’agit donc d’encadrer plus rigoureusement la valeur vénale car les enjeux de I'acces au
métier sont fondamentaux et l'acquisition du foncier, quand elle est nécessaire, ne doit plus
constituer un frein a l'installation.




Le droit de préemption de la Safer

Proposition : olloqeer le délai maximum actuel de deux mois entre la notification du notaire

adressée & la SaPer et I'éventuelle préemption de cette méme Safer.

Rrtide WHI2-8 €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Loi n°881202 du 30 décembre 1988 - art. I9 JORF 3| décembre 1988

Aprés avoir ete informe por le proprietaire de son intention de vendre, le notaire
chorgé d'instrumenter doit Paire connaltre au preneur bengPiciaire du droit de
préemption, par lettre recommandée avec demande d'avis de réception ou par acte
d'huissier de justice, le prix, les dlorge:. les conditions et les modalités de la vente
projetee, ainsi que, dans Ihypothese prévue au dernier alinéa du présent article, les

nom_ et domicile de la personne qui se propose d'acquérir.

Cette communication vaut offre de vente aux prix et conditions qui y sront contenus.
Les dispositions de l'article 1589, alinea ler, du code civil ront applicables & I'oPPre ainsi

Faite.

Le preneur dispose d'un delai de deusn-mois trois mois & compter de la réception de la
lebbre recommoandée ou de l'acte d'huissier pour Paire connaitre, dans les mémes
Pormes, au proprietaire vendeur, son refus ou son accepbation de I'oPPre qux prix,
ch_orge.r et conditions communiqués avec indication des nom et domicile de la personne
qui exerce le droit de préemption. Sa réponse doit étre parvenue au bailleur dans le
délai de deux mois ci-dessus vise, & peine de Porclusion, son silence équivalant & une

renonciation au droit de préemption,

€n cas de preemption, celui qui I'exerce bénéPicie alors d'un délai de deux mois &
compter de la date d'enyoi de sa réponse au proprietaire vendeur pour realiser I'acte
de vente authentique ; passé ce délai, sa déclaration de préemption sera nulle de
plein droit, quinze jours aprées une mise en demeure & lui Faite par acte d'huissier de
justice et restee sans ePPet. L'action en nullité appartient au propri¢taire vendeur et

S ’ 0 . 0 o o
a l'acquereur evingce lors de la preemption.




Lle biers acquereur peut, pendant le délai d'exercice du droit de préemption par le
preneur, joindre & la notification prévue & lalinga ler cidessus une deéclaration par
laquelle il .r'oblige & ne pas user du droit de reprise pendant une durée determinée. Le
notaire ch,orgé d'insbrumenter communique au preneur beneficiaire du droit de
préemption cette déclaration dans les mémes Pormes que la notification préevue &
l'alinea ler. Le preneur qui n'a pas exercé son droit de preemption pourra se prevaloir
de cette deéclaration aux Pins d'annulation de tout coneé portant reprise avant

I'expiration de cette periode.

Exposé des motifs : L’article L 143-8 relatif aux conditions d’exercice du droit de préemption
de la Safer renvoie a I'article L 412-8 relatif au droit de préemption du preneur ; les conditions
d’exercice de leur de préemption respectif sont les mémes.

Il s’agit ici d’allonger le délai qui est actuellement de deux mois entre la réception de la
notification notariale de [l’intention d’aliéner et la date de la préemption. Ce délai pose
actuellement probleme car, méme quand un rétrocessionnaire est identifié, I'ensemble des
vérifications nécessaires a faire pour s’assurer que la vente future soit certaine et s’effectue
dans de bonnes conditions s’avere souvent trop court (démarches administratives, organismes
bancaires....)

Fixation du prix en cas de préemption de la Safer

Proposition : utiliser le répertoire de la valeur des prik du Poncier de l'article L 312:3 pour la
Pixation du prix en cas de préemption

Article LIM3-1O €n savoir plus sur cet arbicle...

lorsque la socicte d'om_éqogenleqb Poncier et d'¢tablisrement rural declare vouloir
Raire usage de son droit de preemption et qu'elle estime que le prix et les conditions
d'alienation ront exogéré:, notamment en Ponction des prix pratiqués dans la régioq
pour des immeubles de méme ordre, elle adresse au vendeur, aprés accord des
commissaires du Gouvernement, une offre d'achat établie notamment en fonction
de la valeur vénale recensée dans le répertoire de la valeur des terres

agricoles de I'article L312-3. &-ses propres conditions.

i le vendeur nlaccepte pas I'oPPre de la rsociete d'oméqogemeqb Poncier et
d'etablissement rural, il peut soit retirer le bien de la vente, soit demander la révision,

du prix proposé par la societe d'onléqogenleqb Poncier et d'¢tablissement rural au




tribunal compétent de l'ordre judiciaire qui se prononce dans les conditions prescrices
por l'article L. YI2-7.

fi, dans un délai de six mois & compter de la notification de cette offre, le vendeur
n'a ni Pait savoir quiil 'acceptait, ni retire le bien de la vente, ni saisi le tribunal, il est
répute avoir accepte I'oPfre de la sociéte d'oméqogerrleqb Poncier et d'etablissement
rural qui acquiert le bien au prix qu'elle avait proposé. ToutePois, en cas de décés du
vendeur avang I'expiration dudit delai, cetbe présomption n'est pas opporsable & sers
ayants droit auxquels la srociete d'oméqogemeqb Poncier et d'¢tablissrement rural doit

réiceérer sron offre.

Lorsque le Gribunal, saisi par le vendeur, a Fixe le prix, I'une ou l'autre des parties a la
Paculte de renoncer & l'operation, TouteFRois, si le vendeur le demande dans un delai de
Grois ans & compter d'un jugement deveny dePiniGif, la rociete d'oméqogerrleqb Poncier
et d'etablissement rural ne peut rePuser l'acquisition du bien au prix Pixe par le
tribunal, éventuellement révise si la vente intervient au cours des deux dernjeres

annees.

€xpose des MoLifs :

Proposition :

Mieux encadrer les prérogobive: des JAFER sur les rébrocessions et Pavoriser la transparence

de l'information,

Rrtide UY3-M €n savoir plus sur cet artide...

Jont égolemeqb irrecevables les actions en justice contestant les deécisions de
reétrocession prises por les societes d‘orrléqogem_eqb Poncier et d'etablissement rural
qinsi que les décisions de préemption s'il r'ogib de la mise en cause du respect des
objectifs definis & l'article L. I43-2 intentées au-deld d'un délai de six moisr & compter

du jour oU les décisions motivées de rétrocession ont ete rendues publiques.




Les décisions de rétrocessions prises par les sociétés d’aménagement foncier
et d’établissement rural font I'objet par le juge d’un contréle en légalité, en
régularité et en opportunité. Le juge a la capacité de faire rétrocéder a un tiers
demandeur.

Rrtice RIY3-ll €n savoir plus sur cet artidle...

Modifié par Décret 2000671 du 10 juillet 2000 - ark. 23 JORF 19 juillet 2000

Avont de retrocéder les bLiens preemptes, la societé d'oméqogemeqc Pongier et
d'etablissement rural prend les mesures de publicité prévues & lartice R. 142:3. La
décision de retrocession est notifice, avec indication des motifs ayant déterming le
choix de [l'attributaire, aux candidabs non retenus et aux syndicats agricoles

reconnus habilités a siéger a I’échelon départemental qui peuvent en faire la
publicité, et par lettre recommandée avec demande d'avis de réception, & l'acquéreur

0 o [ 4
evince.

La décision de rétrocession comporte, outre la motivation de I'opération, les mentions

prévues & larticle R. I42-Y.

Cetbe décision Pait I'objet, dans un délai d'un mois & compter du jour de la signature
de I'acte authentique, d'un oPFichoge. pendant quinze jours, & la mairie de la commune
de sibuation des Lieny.

€xpose des mobifs :

SAFER ; il s'agit clairement de permettre d'attribuer le bien aux candidats prioritaires en évitant
la tentation de choix partiaux, permis par l'opacité du systéme actuel.




Il - Les relations contractuelles (statut du fermage)

Proposition : justifier la dérogocioq au statut du Perrnpge qui permet & un propri¢taire de
mettre & disposition de la SfaPer un bien nericole en vue de sa mise en valeur par un

ogriculbeur.

Rrtide UY2-6 €n savoir plus sur cet article...

Modifi¢ par Loi 20064 2006-O1-05 art. 98 |, lll JORF 6 janvier 2006

Modifié par Loi "2006l du 5 janvier 2006 - art. 98 JORF 6 janvier 2006

Tout proprietaire peut, par convention, mettre & la disposition d'une societé
d‘oméqngemeqb Poncier et d'e¢tablisrement rural, en vue de leur oméqogemeqb
parcellaire ou de leur mise en valeur ogricole, a condition qu’il en justifie le motif
dérogatoire au regard des dispositions des articles L411-1 et suivants et pour
autant que cette derniere soit efPectuce par des oericulbeurf. conformement au but

Pixe par les arbices L M & L MIS, des immeubles ruraux libres de location. Ces

conventions sont dérogoboire: aux dispositions de l'article L. YIk. Leur durée ne peut
exceder btrois ans. Toutefois, pour une superficie inférieure & deux Pois la surface
minimum_d'installation, cette durée peut &tre portée & six ans, renouvelable une seule

Fois.

La durée des conventions est de six ans au maximum, renouvelable une Fois, pour les
immeubles ruraux sibues dans les perimetres de protection et d‘onléqogem_eqb des
espaces naturels et ogricolc: délimicés en application de l'article L. 1432 du code de
l'urbanisme, qinsi que pour les conventions portant sur la mise & disporition, pour un,
usage de paburoge extensif saironnier, d'immeubles ruraux situés dans les communes

mentionnées & l'article L. 113-2 du présent code.

A cet ePPet, la societe d'oméqoeemeqb Poncier et d'etablissement rural consent des
baux qui ne sont sroumis aux régle: resulsant du statut du Fermoee que pour ce qui
concerne le prix. Ces baux déterminent, au moment de leur conclusion, les améliorations
que le preneur :'eneoee & apporter au Ponds et les indemnites quiil percevra &

I‘expiration du Lail.




A I'expiration de ce bail, lorsque celuici excede une durée de six any, le propri¢taire ne
peut donner & bail danys les conditions de l'artice L. Ylk le bien ayant Fait I'objet de la
convention ci-dessus sans l'avoir préalablement proposé dans les mémes conditions au

preneur en place.

le régirrle spécial des droits de Gimbre et d'eqregi:brerrleqb applicable aux conventions
conclues en application du premijer alinéa du présent article est régi par l'article 1028

quater du code géqérol des impdts ci-apres reproduit :

" Art. 1028 quater : Lles conventions conclues en application du premjer alinéa de
larticle L. 426 et de lartide L 1446 du code rural sont exongrées des droits

d'eqregi:cremeq LY

€xpose des mobifs :

Cet article dispose que sont établis des conventions sur ces biens, pour leur exploitation, qui
sont dérogatoires au statut du fermage (durée de 3 ou 6 ans selon la surface, durée
renouvelable une fois) sauf pour le prix du fermage. On notera que nous sommes dans le cas
(prohibé par ailleurs) d’une sous-location (a noter que la Safer prend une « commission » sur
cette opération). ). Il serait plus judicieux d’envisager une simple entremise Safer permettant de
mettre en contact le propriétaire avec un preneur. En effet, s’il est facile d’admettre que
certains propriétaires ne sont pas (ou plus) en contrat direct avec le monde agricole, rien de
justifie que la Safer recoivent une indemnité a chaque fermage encaissé du preneur. La mise
en valeur du bien loué reste de toute facon trés classique en termes de location.

Il n’y a pas de réelle justification sur la nature de cette opération entre trois parties (le
propriétaire, la Safer, et I’exploitant-preneur) et il convient donc de rémédier a cette carence
par un motif réel a ce type d’opérations particuliéres.

Bail environnemental

e poas encourager le nouvel outil « bail environnemental » datant de 2006 et donc
I'extension de son champ d'application prévu dans larticle I de la LMA,

Rrticde 4 de la LMA
Le code rural est ainsi modifié :

5° Le cinquiéme alinea de l'article L. YI-27 est remplace par les dispositions suivangers :




« - pour les parcelles sit uées dans les espaces mentionnés aux artides L 213, L 2#2, L 3221L
331 L 3312, L 3321 L 332-6, L 333-1L 344 a L 3416, L 37H1a L 3713, L 412, L 4%-1et L 562-1du
code de Penvironnement , a l'artide L B2%2 du code de la sant é publique et a lartide L #-1du
présent code a condition que ces espaces aient fait 'objet d’'un document de gestion of fidel
et en oconf ormit € avec ce document » ;

€xpose des motifs :

L article 14 de la LMA prévoit d’étendre le champ d’application a de nouveaux
espaces naturels, a savoir les Parcs naturels régionaux (12 % de territoire national) a
l'art L. 331-2 et les trames vertes et bleues issues du Grenelle de I"environnement
(sorte de corridors écologiques permettant de « lier » des espaces naturels et
écologiques déja pré-existants) des art L. 371-1 a L. 371-3 du code de
I’environnement. La possible extension a de nouveaux acteurs propriétaires de foncier
serait également envisagé dans le projet de loi LMA.

La prise en compte de plus en plus forte de I"environnement et de son respect dans la
politique publique ne peut étre qu’encouragée. Mais le choix récent du législateur
d’utiliser la voix du contrat liant I'exploitant au propriétaire de foncier pour mener a
bien la protection de I’environnement est contestable :

en premier lieu parce qu’elle entraine la remise en cause du statut du fermage

en terme d’autonomie décisionnelle du preneur quant a ses choix de pratiques
agricoles. Le propriétaire peut devenir ainsi le « donneur d’ordre », ébranlant
ainsi un statut protecteur pour le fermier et qui a démontré ses atouts. Et
surtout, l'article L 411-31 relatif a la résiliation du bail ouvre la possibilité de
résilier le contrat de bail rural en cas de non-respect d’une clause par le
fermier. Or, le bailleur ne devrait étre habilité a sanctionner le non-respect des
clauses qu’en fonction des contreparties qu’il apporte. Il n’y a pas de
proportionnalité entre les engagements du fermier en terme de pratiques
agricoles dans un bail environnemental et ceux apportés par le bailleur
(seulement « possibilité » de réduire de 50 % le montant du fermage). En
conséquence, l'article L411-27 et la sanction de L411-31 consacrent un
déséquilibre manifeste dans la relation contractuelle qui devient léonine. Si
I’accés au contrat est ouvert, dans la LMAP, a de nouveaux propriétaires,
personnes privées, il faudra considérer que le métayage est de retour en France.
A ce titre, il faut méme considérer que la situation serait pire puisque le
métayage consacre un intérét commun a l’exploitation du bien puisque le
bailleur est intéressé au résultat. Dans le cas du bail environnemental, les
desiderata du bailleur n’ont pas a étre partagés par le preneur !

En second lieu parce que la défense de I’environnement, pour étre efficace, ne
peut s’envisager qu’une échelle conséquente, en rapport direct avec les enjeux
de préservation (bassins versants, zones de protection de captage de I'eau
potable, milieux naturels...) et ne peut s"accommoder d’une mise en ceuvre

« patchwork » (nombre de fermiers ont plusieurs voire une multitude de




Le bail cessible

Propositions : permettre la cessibilité du bail mais dans le cadre de larticle LYI35 par
extension de ces bengePiciaires (& tout preneur)

et supprimer le bail cessible versus 2006 de W8 et suivants.

Article WMII35 €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Loi "2006l du 5 janvier 2006 - art. 2 JORF 6 janvier 2006

Modifié par Loi "2006:l du 5 janvier 2006 - art. 3 JORF 6 jonvier 2006

[ [ l Io -l ° l ° Iol l -I l I I l n olo l
prevues—au—chapibee VIl dupresenb-titre—et ANonobstant les dispositions de larticle
1717 du code civil, boute cession de bail et peut étre inberdibe,raul sila cessionest

consentie, avec I'ogrérrleqb du bailleur, et sous réserve de I’application du chapitre
I du titre 1ll du livre 3°™ du présent code, au profit du conjoint ou du partenaire
d'un pacte civil de solidarité du preneur participant & I'exploitation ou aux
descendants du preneur ayant atteint I'ége de la majorité ou ayant éte emancipés

ou a tout autre exploitant agricole ou candidat a linstallation. Q déPaut

d'ogrérn_eqc du bailleur, la cession peut &tre autorisée par le tribunal paritaire.

De méme, le preneur peut avec I'ogrém_eqb du bailleur ou, & déPaut, I'autorisation du
tribunal paritaire, assrocier & sron bail en qualité de copreneur son conjoint ou le
partenaire avec lequel il est lie par un pacte civil de solidarité participant &

I'exploitation ou un descendant ayant atteint I'age de la majorite.

Toute sousdocation est interdite. Toutefois, le bailleur peut autoriser le preneur &
consentir des souslocations pour un usage de vacances ou de loisirs. Chacune de ces
souslocations ne peut excéder une durée de troisr mois consecutifs. Dans ce cas, le
bengePiciaire de la rouslocation R'a aucun droit & son renouvellement, ni au maintien,
dans les lieux & son expiration, €n cas de refus du bailleur, le preneur peut rsaisic le
tribunal paritaire. Le tribunal peut, s'il estime non Fondés les motifs de l'opposition du
bailleur, autoriser le preneur & conclure la souslocation eqvimgée. Dans ce cas, il Rine

¢ventuellement la part du produit de la souslocation qui pourra ébre versée au




Lailleur par le preneur. Le bailleur peut égolemeqb autoriser le preneur & consentir des
souslocations des batiments & usage d'habitation. Cette auborisation doit Faire
l'objet d'un accord écrit. La part du produit de la sousdocation versée par le preneur
au bailleur, les conditions dans lesquelles le colt des travaux éventuels est supporté
par les parties, ainsi que, par dérogobioq a lartide L. YIl7), les modalités de caleul de
lindemnité éventuelle due au preneur en Pin de bail sont Pixées par cet accord. Les
parties au contrat de srouslocation sont soumises auxr dispositions des deux dernjers
alingas de l'article 8 de la loi n° 89462 du 6 juillet 1989 tendant & amgliorer les
rapports locatifs et porbant modification de la loi n° 864290 du 23 décembre 1986.

le preneur peut h_ébergcr. dans les bAtiments d'habitation loués, ses ascendonts,
descendants, Préres et soeurs, qinsi que leurs conjoints ou les partenaires avec
lesquels ils sont lies par un pacte civil de solidarite. Il ne peut exiger, pour cet
hébergerrleqb. un oméqogen‘leqb inbérieur du bLAtiment ou une extension de
construction,

Les dispositions du présent artice sont d'ordre public.
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€xpose des mobifs :

L 411-35 édicte l'interdiction (d’ordre public) de céder son bail mais présente les trois
exceptions, toutes mises en ceuvre sous réserve de l'accord du bailleur (ou a défaut par une




décision du tribunal paritaire des baux ruraux). Il s’agit de la cession au conjoint, au pacsé ou
aux descendants du preneur (si majeurs).La loi d’orientation agricole de 2006 est venue créer
un nouveau bail cessible, a titre onéreux (vente du droit au bail), indépendant, d’une durée de
18 ans, avec un certain nombre de conditions de mise en oeuvre (nécessit¢ d’un acte
authentique, interdiction de versement « pas de porte » au bailleur....) et avec des
caractéristiques (droit de préemption de la Safer écarté si vente du bien plus de 3 ans aprés
signature du bail, prix jusqu’a + 50 % des maxima des barémes départementaux...). Ce
nouveau bail a été institué pour étre adossé a la mise en place du fonds agricole, et s’inspire
du modéle du bail commercial. Ce nouveau bail institué en 2006 ne connait pas le succés, il a
réticence du monde agricole et difficultés pratiques pour le mettre en ceuvre.

La proposition vise a écarter cette logique rattachant I'activité agricole au droit des affaires
mais, par contre, de retenir I'idée d’un bail cessible, a titre gratuit, dans la logique de
pérennisation de [’exploitation agricole. L’objectif serait de permettre de conserver
'autonomie de l'outil de production qui risque I"éclatement en cas de multipropriété. Il faut
pour cela aménager I'article L411-35.

Il faut bien sdr conditionner la cessibilité du bail de I'article L411-35 amendé a I’application
de la législation sur le contréle des structures.




lll - La représentativité (Safer, accés au TPBR)

Propositions : étendre la représentativié syndicale au sein des conseils d'administration des

JaPer.

Article RIMIY €n savoir plus sur cet arbidle...

Modifié par Décret n"2009-340 du 27 mars 2009 - art. 10 (V)

Seules peuvent &tre c\gréée: les sociétes dont les stabubs prévoient ou qui
r'eqeogeqb & prévoir dans leurs stabuts, dans un délai de troisr mois & compter de la

publication de l'arréte d'ogrén‘leqb :
I’ Le caracteére nominatif des actions ;

2° Lles mesures de nature & assurer le respect des dispositions de I'article L. 47 relatif

aux buts non lucratifs des srocieters ;

3" La présence au sein du conseil d'administration de la societé de représentants des
cobégorie: déterminées au Y parmi lesquels des représentants des collectivices
territoriales, dans les conditions Pixeées au deuxieme alinéa de l'article L. INI-6, et d'un

representont de I'f{geqcc de services et de paiement.

La représentation des collectivices Gerriboriales est assurée, le cas échéang, dans les
mémes conditions que celles prévues pour les societes d'économie mixte locales, par
l'article 8 de la loi A° 83597 du 7 juillet 1983 et son décret d'application n° 85491 du 9
moi 1985.

Y Une majoricé de fiége.r assurée au sein du conseil d'adminisbration aux
representonts des collectivicés publiques et aux  etablissements publics, aux
orgoqimbioq: representatives du monde ogricole et rural & caractere professionnel et

social et & vocation génerale parmi lesquels des représentants de I’ensemble
n gén

des organisations professionnelles agricoles habilitées a siéger au niveau
départemental, ou & des rocietés constituces sur le plan national avec la

participation de ces orgoqimbion_: ;




5° L'approbation par le ministre de I'ogriculbure du choix du president ¢lu et de la
nomination, le cas échéant, d'un directeur ; cetbe approbation pouvang, en cas de

Paute ou de carence, 8tre retiree par deécision motiveée de ce ministre ;

6° €n cas de rePus d'approbation ou de retrait de I'approbation donnee, I'¢lection d'un
autre president ou la nomination d'un autre directeur dans un délai determing par le
ministre de I'ngriculbure :

7° La mise en place d'un comite technique consulbatif dans chacun des départements
Pigurant dans la zone d'action de o societe d'orrléqogem_eqb Poncier et
d'etablissemeng rural.

€xpose des mobifs :

Proposition : permettre aux parties devang le tribunal paritaire des baux ruraux de choisir les
personnes habilitées & les assister en modiPiant I'article 884 du code de procédure civile

Rrticde 884 €n savoir plus sur cet arbicle...

Modifié par Décret n°2008-Y84 du 22 mai 2008 - art. |19

I ||-rll . -l [ 4 ! | l- !.
UA-QvoLQb
e huissier de ivsticas




Les parties se défendent elles-mémes. Elles ont la faculté de se faire assister ou
représenter par toute personne de leur choix. Le représentant, s'il n'est avocat, doit
justifier d'un pouvoir spécial.

€xpose des mobifs :

Les regles actuelles de procédure devant les TPBR, énumérées par l'article 884 du CPC,
n’imposent pas aux plaideurs I'obligation du ministere d’avocat et leur permettent de se
défendre eux-mémes ou d’étre assistés. Cependant, ils ne peuvent étre assistés que par des
personnes limitativement énumérées.

Or, il apparait légitimement fondé de permettre aux plaideurs, agriculteurs ou non, de pouvoir
bénéficier de la compétence de toute personne qu’ils estimeraient capable de les assister.
L’énumération limitative de I'article 884 du CPC peut aller a I"encontre de cet objectif, une
personne compétente pouvant ne pas répondre a lI’énumération. Plus particulierement, le
TPBR jugeant les litiges entre preneurs et bailleurs, il peut étre saisi par I’'une ou I"autre de ces
parties. Si un preneur exerce forcément une activité agricole, ce n’est pas le cas d’un bailleur.
Un bailleur doit avoir le choix de se faire assister par un membre d’une organisation qui n’est
pas « professionnelle agricole ».

De plus, cette nouvelle rédaction permettrait d’écarter un flou dans I'un de ses points actuels.
En effet, n’existant pas de définition législative de I’organisation professionnelle agricole
(OPA), il existe des difficultés d’interprétation pouvant amener certains TPBR a refuser la
qualification d’OPA a certaines structures.

D’un point de vue plus général, maintenir I’énumération limitative de I'article 884 du CPC
participerait d’éloigner le justiciable de la justice et rendrait I’accés au droit plus difficile pour
les parties concernées. Dans une société démocratique et pour une participation citoyenne,
I’accés au droit doit aller au-dela de la connaissance de ses droits et de ceux des autres, et
permettre a chacun de les faire respecter par une participation active aux procédures
judiciaires. Outre la possibilité de se défendre soi-méme, on doit donc laisser a chacun la
liberté entiére de choisir qui va I'assister devant le tribunal.

Les besoins ressentis sur le terrain peuvent légitimement amener a des modifications des regles
encadrant les procédures judiciaires. Par exemple, le fait qu’un salarié d’OPA puisse assister
une personne devant le TPBR est di a une modification législative faisant suite a une série de
litiges ayant opposé des membres salariés d’OPA a I'ordre des avocats de Valence, dans les
années 1980.

Dans une rédaction identique, la disposition proposée est déja a I'ceuvre devant les Tribunaux
de Commerce, comme en atteste l'article 853 du CPC, qui se trouve dans le livre 2eme :
dispositions particuliéres a chaque juridiction / Titre Ill : dispositions particuliéres au tribunal
de commerce.

Ce sont les raisons pour lesquelles nous proposons une nouvelle rédaction de cet article, ne
contenant pas d’énumeération limitative mais laissant le libre choix aux plaideurs.







